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Esta investigacion aborda lo
que se ha escrito acerca del
tema, tradicionalmente
controversial, cuyas
discusiones en el campo
intelectual han alcanzado

la mayoria de edad. La
complejidad para definir la
ciudad, lo urbano y lo rural

se debe a la pluralidad de
criterios y terminologias que
adoptan los paises de acuerdo
con su realidad socioeconémica
y cultural, que impiden
consensos de orden conceptual
en el ambito internacional. En
México, actualmente prevalece
el criterio cuantitativo de

2 500 habitantes para delimitar
la frontera entre lo urbano y lo
rural, aunque es interesante
explorar la historia censal del
pais para conocer algunas
variantes en el umbral
numérico que separa ambos
conceptos.

*

Introduccion

El estudio contiene un apartado

de antecedentes histéricos sobre

el tema de urbanizacion, donde

se describen las caracteristicas de
ancestrales ciudades nacionales e
internacionales; posteriormente, se
exponen conceptos y definiciones
de diversos autores que subrayan
la heterogeneidad de criterios y los
problemas de convergencia que
proyectan un marco conceptual no
acabado y, finalmente, cudles han
sido los criterios adoptados en nuestro
pais, en un andlisis retrospectivo.

Es un trabajo de investigacién
histérica y compilacién de
informacién de muy diversas fuentes
que pretende mostrar un contexto
referencial a usuarios interesados en
el tema, que contribuya a conocer
los criterios, enfoques y modelos
que asumen diversos investigadores
en la materia, incluido el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), en una
perspectiva cronoldgica y de sintesis.

Notas. Revista de informacion y analisis nim. 20, 2002.

Evolucion del concepto urbano

El desmedido aumento poblacional
en las ciudades y la proliferacion de la
vida urbana en el mundo representan
uno de los acontecimientos sociales
mads caracteristicos del siglo XX.
Aunque en algunas regiones
especificas existian ciudades

desde tiempos antiguos, “...1a
preponderancia creciente de las
ciudades en la vida econdémica y
social tuvo su origen hace sélo

dos siglos en Europa Occidental”.!

El desarrollo de la agricultura
permiti6 la concentracién de la
poblacién rural y de reservas
alimentarias. Esto, a la larga,
favorecio el establecimiento de
asentamientos de mayor tamaiio
con artesanos y trabajadores no
agricolas.

En Asia, en el quinto milenio
a. de C., existian comunidades
consolidadas dedicadas a la
agricultura y la ganaderfa; hacia
el cuarto milenio, el Valle del Tigris
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y Eufrates concentré importantes
asentamientos urbanos, siendo en
Mesopotamia donde se han
encontrado los vestigios més
antiguos de un desarrollo urbano;
esta tendencia se difundiria después
a Egipto y el Mediterrdneo. As,
los poblados fueron convirtiéndose
en centros administrativos, de
intercambio, redistribucién y
almacenamiento de mercancias.

Tanto en el Viejo Mundo como
en el Nuevo, el florecimiento de
dreas conceptualizadas como
urbanas pudo tener su origen en
estimulos de tipo religioso. Las
instituciones militares, religiosas
y politicas siguieron un proceso
semejante en cuanto a su
organizacion comercial, tributaria
y politica en ambos continentes.

Con la caida del Imperio
Romano (siglo V d. de C.), se cred
un ambiente de inestabilidad e
inseguridad, con lo cual decayd
la vida urbana. 2

En el siglo XI, el comercio se
hall6 en expansidn, reconstruyéndose
muchas ciudades y, para el afio
1400 d. de C., Europa se caracterizaba
por la proliferacién de pequefias
ciudades dedicadas, sobre todo, al
comercio y la artesania, cumpliendo
funciones de centros defensivos y/o
nicleos administrativos. El auge
comercial propici6 la decadencia
del Sistema Feudal; con ello, las
ciudades que se encontraban en
los cruces de las rutas mercantiles
crecieron rdpidamente.

A fines del siglo XV, las
naciones europeas conquistaron

> Ibid., p. 23.
3 Ibid., pp. 28y 29.

nuevos territorios, que influyeron
fuertemente en la geografia urbana.

La Revolucién Industrial,
provocada por la emergencia del
desarrollo tecnoldgico, cred
condiciones econdmicas favorables
que incidieron profundamente en
la configuracién de las ciudades,
aumentando de manera considerable
su tamafio. Este hecho, conjugado

con el invento de nuevos medios
de transporte (especialmente el
automovil), constituye uno de los
procesos mds importantes en su
evolucién.?

Actualmente, las ciudades
se entienden como centros
neurélgicos en los cuales se
concentra el poder econémico,
politico, social, cultural y
demografico. Son nodos que
conforman redes, entendidas como
espacios de flujo, con jerarquias
definidas, cuyas ventajas
comparativas y competitivas son
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superiores al resto de las estructuras
espaciales. Términos como
metropolizacién y megaldpolis
hacen su aparicién en este nuevo
contexto, donde se afirma que en
las grandes metrépolis se juega el
futuro de la humanidad. Autores
como Sassen (1991); Boisier
(1996); Borja y Castells (1998)
documentan de manera amplia
este fendmeno.

Urbanizacion en México

Ya desde la época Prehispdnica,

el modelo de concentracién de
poblacién se manifestaba claramente
en asentamientos como Teotihuacan
y Tenochtitlan, ademds de gran
cantidad de comunidades como

el pueblo maya, zapoteca, olmeca,
mixteco, purépecha, etcétera.

Durante la Colonia, los espaiioles
establecieron bases de control
administrativas y militares en
diversos asentamientos humanos,
como: México, Guadalajara y



Meérida; de cardcter portuario:
Veracruz y Acapulco; de orientacién
minera: Pachuca, Zacatecas, Taxco,
Guanajuato; y ciudades internas,
representadas principalmente por
las del Bajio.

A mediados del siglo XVIII, se
identifica un patrén caracterizado
por concentraciones humanas donde
prevalecia la poblacién indigena, los
centros urbanos emplazados a lo
largo de las vias de comunicacién
del pais hacia la capital, el
desarrollo de ciudades de la
zona del Bajio y el predominio de
la ciudad de México.

Con la lucha por la independencia
decay6 la actividad minera y
agricola, que propicié grandes flujos
migratorios hacia importantes
ciudades del pais, como México,
Guadalajara, Querétaro, Puebla y
Leon, entre otras, o bien, hacia
lugares menos afectados por el
movimiento armado. Esta guerra
foment6 el desarrollo de otro tipo
de actividades, como las portuarias,
dando pie al crecimiento de
asentamientos humanos en
puertos maritimos.

El enfrentamiento armado entre
Meéxico y Estados Unidos de
América (EE.UU.) y la Guerra
de Secesion Norteamericana
produjeron un auge econdémico
de carécter regional, beneficiendo
a ciudades como Monterrey,
Matamoros y Piedras Negras.

El Porfiriato trajo consigo la
expansién del mercado exterior con
una creciente explotacién minera

y el desarrollo de puertos y
ferrocarriles nacionales, surgiendo
amplios mercados regionales en
centros urbanos. El ferrocarril
impulsé el crecimiento poblacional
en urbes como Guadalajara,
Aguascalientes, Torreén, Lerdo,
Gomez Palacio, etcétera; en la
ciudad de México se manifesté con
mayor intensidad este fenémeno,
al aumentar de 200 mil a 400 mil
habitantes entre 1877 y 1910,
mientras que ciudades del altiplano
(Morelia, Puebla y Querétaro)
redujeron considerablemente sus
areas de influencia.

El proceso de urbanizacion de
México en el siglo XX se aceler6 de
manera notable en la década de los
afios 40, impulsado por la politica
econdmica orientada a la sustitucion
de importaciones que propici6 la
eclosidén de actividades industriales.
El pafs se transformé poco a poco
hacia un predominio urbanistico. *

El tradicional poder gravitacional
de la ciudad de México ha creado
condiciones de desequilibrio en las
ciudades del interior del pafs.

Desafortunadamente, este
modelo de centralizacion se ha
duplicado en las principales urbes
que fungen como polos de
desarrollo urbano y es posible
apreciar alarmantes sintomas de
macrocefalia en los sectores
econdmico, social y cultural. Para
intentar revertir esta tendencia, en
los dltimos sexenios las politicas
gubernamentales se han centrado
en el desarrollo regional a través
de programas como el de las

Notas. Revista de informacion y analisis nim. 20, 2002.

100 ciudades, que pone acento en
las ciudades medias del pais. ’

Problematica y criterios para
definir a una localidad como rural
o urbana

Ya estamos en pleno siglo XXI y
todavia hay asignaturas pendientes
en este tema. No son pocos los
autores que se han enfrentado a la
problemética de definir y consensar
términos como rural, urbano o
ciudad, debido a la complejidad
inherente del tema y a las diferentes
realidades de cada pafs.

El tratar de definir la ciudad de
un modo universal ha conducido
a un eurocentrismo, es decir, que
la evolucién urbanista de Europa
es la pauta que siguen otras
regiones, con los consecuentes
riesgos, al no considerar las
condiciones tan disimiles en
términos de desarrollo sociocultural
y econdmico de otras partes del
mundo, sobre todo en paises
subdesarrollados; ademas,
la distribucién de los asentamientos
y su naturaleza dificultan cualquier
definicion. Al respecto, el Anuario
demogrdfico de las Naciones
Unidas (1952) concluye que “...no
existe un punto en el continuo que
va desde la gran aglomeracién a
los pequefios agrupamientos o
viviendas aisladas en donde
desaparezca lo urbano y comience
lo rural; la divisién entre la
poblacién urbana y rural es
necesariamente arbitraria”. ¢

James H. Johnson menciona que
“...el procedimiento usual consiste

4 Cfr., Unikel, Luis. El desarrollo urbano de México. Distrito Federal, México, El Colegio de México, 1975, pp. 17-24.
3 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000. Programa de 100 Ciudades. Distrito Federal, México,

SEDESOL, 1995.

¢ Puyol, Rafael. Geografia humana. Madrid, Espaiia, Cétedra, 1988, p. 365.
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en definir como urbano todo
asentamiento que tenga un tamailo,
una densidad de poblacién y una
estructura de empleo determinados
—mientras que la poblacién que
reside fuera de dicho asentamiento
se define como rural— (...) La inica
definicién funcional (...) se basa
en existencia de una proporcién
importante de poblacién activa

no rural en un asentamiento
concentrado...”” (la agricultura,
silvicultura y, a veces, la pesca
constituyen las ocupaciones
rurales).

E. Durkheim infiri6 que el
tamafio de un niicleo produce
“...heterogeneidad, division del
trabajo y un modo de vida
diferente, opuesto al que se da
en las comunidades rurales
pequeiias”.® Con esto, concede
gran importancia al nimero de
habitantes.

P. Sorokin y C. Zimmerman
(1928) definieron ocho grupos de
variables que, a su modo de ver,
distinguian las condiciones de vida
rural y urbana; estos aspectos eran
empleo, medio ambiente, tamafio
de la comunidad, densidad de
la poblacién, homogeneidad de la
poblacién, diferenciacién social,
movilidad y sistemas de interaccion
social.’

John I. Clarke mencioné que los
enfoques generalmente empleados
por diferentes censos para clasificar
a la poblacién urbana o rural son:

7 Johnson, James H. Op. cit., pp. 13 y 14.
8 Puyol, Rafael. Op. cit., p. 365.

* Por divisiones administrativas.

* Cuantificado por “ x” nlimero
de habitantes.

* Por actividades no agricolas. '

Pierre George sefiala que
la dificultad de clasificar a la
poblacién urbana y rural estriba
en lo impreciso de los criterios
empleados para distinguir una
de otra: con la discriminacién
numérica, es dificil lograr
comparaciones a nivel mundial;
las divisiones administrativas son
diferentes entre un Estado y otro;
el nimero de habitantes por
kilémetro cuadrado o milla
cuadrada es un criterio muy vacio;
el nimero de habitantes no basta
para caracterizar una ciudad o una
aldea; en paises asidticos existen
localidades urbanas donde
predominan las actividades
agricolas y en naciones
desarrolladas, en algunas aldeas,
son preponderantes las actividades
no agricolas. "

Notas. Revista de informacion y andlisis nim. 20, 2002.

Se ha intentado definir y
diferenciar lo urbano de lo
rural con el uso de criterios
cuantitativos, cualitativos y
perceptuales:

1. Cuantitativamente. En 1977, la
ONU realiz6 un estudio con
133 paises para definir a la
ciudad. En 33 casos se utilizo
el criterio del tamafio de la
poblacién. Los resultados
mostraron un total desacuerdo
en el rango de poblacion
minima para considerar a una
poblacién urbana como se
aprecia en el cuadro: 2

Asimismo, otro estudio sobre
censos de 53 paises hizo posible
distinguir 30 tipos distintos de
localidades urbanas, con lo cual
se infiri6 que “...1as diferencias
socioculturales entre paises sélo
permitieron describir a cierto
tipo de ciudad en un determinado

momento y lugar”. *

Pais

Poblacion minima

Suecia, Dinamarca
Reptiblica Sudafricana
Australia, Canada
Francia, Israel
EE.UU., México
Bélgica

Turquia, Espaiia
Jap6n

200
500

1 000
2 000
2 500
5000
10 000
30 000

®  Clout Hugh, D. Geografia rural. Barcelona, Espafia, Oikos-Tau, 1976, p. 58.

10" Cfr, Clarke, John L. Geografia de la poblacién. Distrito Federal, México, UNAM, 1991, pp. 70-72.
Cfr, George, Pierre. Precis de Geographie Urbaine. Sexta edicion (traduccién Jorge Gozolini). Barcelona, Espaiia, Ariel, 1982, pp. 17-19.

12 Cfr, Puyol, Rafael. Op. cit., p. 365.
13 Cfr, Unikel, Luis. Op. cit., p. 339.
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Suecia afiadi6 a este criterio
la continuidad en el espacio
edificado (distancia entre
viviendas menor a 200 metros);
India considera ciudades a
los nicleos sede del poder
administrativo local, provincial
o regional, asi como a las
aglomeraciones con mds de 5 mil
habitantes, con una densidad
mayor a 390 hab./km? y un
minimo de 75% de su poblacién
activa masculina ocupada
en actividades no agrarias;
Marruecos, Egipto, Hungria,
Reino Unido y otros paises
adoptan el criterio de ser la
sede de un organismo de
la administracién. *

2. Cualitativamente. Los elementos
mads usados para definir son
el tamafio, la densidad, la
morfologia del nicleo y las
actividades no agrarias de la
poblacién.

Como ejemplos, Richthofen
(1908) concedi6 gran importancia a

4 Cfr, Puyol, Rafael. Op. cit., p. 366.
15 Ibid., pp. 366 y 367.

las actividades no agricolas y a las
formas de trabajo consagradas al
comercio y a la industria.
Aurouisseau (1921) relacionaba lo
urbano con el transporte, industria,
comercio, instruccién de la
poblacién y la administracién del
Estado. Para R. Dickinson (1947),
las ciudades eran nucleos de
poblamiento compactos dedicados,
principalmente, a ocupaciones no
agricolas. Max Sorre consideraba
la aglomeracion, organizacién
social, la independencia para su
alimentacidn, las relaciones que
sostengan su industria, comercio y
sus funciones. Mientras K. Davis
(1972) definié a la ciudad como
una comunidad de tamafio

considerable y alta densidad de
poblacién con una gran variedad
de trabajadores especializados no
agricolas y una elite cultural e
intelectual.

El problema principal estriba
en que la ciudad es un ente
cambiante, cuyo significado
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no ha sido el mismo a lo largo
de la historia ni en los distintos
contextos espaciales. Un marco
urbano no precisamente debe
caracterizarse por ser una
aglomeracién compacta, de
tamafio considerable, y no
necesariamente lo urbano y

lo rural confieren atributos
especiales a sus habitantes.

3. Perceptual. Se define como
aquellas imdgenes que las
personas y grupos tienen sobre
los atributos y partes de una
ciudad (calidad de vida, espacio
social, seguridad, comercio,
recreacion, etcétera). !

En otro orden de ideas, el
Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) senala que lo rural
se identifica con una poblacién
distribuida en pequefios
asentamientos dispersos, con una
baja relacién entre el nimero de
habitantes y la superficie que
ocupan, asi como predominio de
actividades primarias, niveles bajos
de bienestar y de condiciones de
vida (principalmente en paises de
menor desarrollo). Lo urbano se
relaciona con el concepto de
ciudad, o sea, un espacio
geogréfico creado y transformado
por el hombre con una alta
concentracion de poblacién
socialmente heterogénea, con
radicacién permanente y
construcciones continuas
y contiguas, donde se generan
funciones de produccion,
transformacion, distribucion,
consumo, gobierno y residencia,
existiendo servicios, infraestructura
y equipamiento destinado a



satisfacer las necesidades sociales
y a elevar las condiciones de vida
de la poblacion.

En cuanto a criterios, el
CONAPO seiiala tres tipos, por
lo general usados en América
Latina y el Caribe:

e Cualitativos. Localidades urbanas
o centros administrativos de
divisiones politico-administrativas
menores sin importar su tamafio
poblacional.

e Cuantitativos. Asentamientos
con un determinado nimero
de habitantes.

» Combinacién de ambos. '

El Colegio de México vierte
conceptos muy similares, aduciendo
que “...en la mayoria de los paises
m4s poblados del tercer mundo son
definidos como centros urbanos
aquellos asentamientos que superan
un ndmero de habitantes establecido.
Pero este umbral puede ser de unos
centenares de habitantes o de mas
de 50 mil. En general, el umbral
adoptado oscila entre 1 500 y
5 mil habitantes. Asimismo, para
determinar la poblacién urbana de
un pafs se utilizan dos criterios no
basados en umbrales poblacionales:
el primero es el que designa a ciertos
asentamientos como centros urbanos;
el segundo se basa en la poblacién
en la que se concentran funciones
administrativas de gobierno”. !’

De acuerdo con los censos
nacionales, se pueden agrupar dos
tipos de criterios: segtin alguna
caracteristica de las divisiones

Notas. Revista de informacion y analisis nim. 20, 2002.

administrativas de un pais y segin
el nimero de habitantes de la
localidad. '8

Ante la diversidad de criterios
para definir la poblacién urbana, la
ONU —tomando como referente el
Censo General de Poblacién de
1970 del INEGI- concluye que
“...en vista de las diferencias
nacionales en las caracteristicas que
distinguen las 4reas urbanas de las
rurales, la distincién entre la
poblacién urbana y rural no es
todavia factible de englobarse en
una sola definicién que pueda ser
aplicable a todos los paises...” ¥

Criterios usados en México

México es un pais con una larga
tradicion censal, y de acuerdo con lo
investigado, es posible concluir que
a través de la historia se han tomado
diferentes criterios —sobre todo
numéricos— para diferenciar a la

poblacién rural de la urbana. El
Censo de 1910 relacion6
poblaciones cuyo nimero

de habitantes era mayor de 4 mil
habitantes; en 1921, el criterio fue
de 2 mil y mds habitantes; en el
Censo de 1930 figura una nota que
sefiala el limite entre la poblacién
rural y urbana en 2 500 habitantes;
los censos de 1940, 1950 y

1960 continuaron esa tradicion,
menciondndose en este dltimo que
el criterio usado no considera las
caracteristicas de urbanismo,
categoria politica, la administracién
local, la proporcién de poblacién
dependiente de actividades agricolas
0 no agricolas, etc.; el Censo de
1970 sustituy6 el criterio anterior
por una clasificacion de seis
tamafios de localidad con el fin de
facilitar al usuario el empleo del
criterio que convenga a sus
intereses, pero conservando en el
primer estrato el tamafio de menos
de 2 500 habitantes, que permitiera

16" CONAPO. Evolucién de las ciudades de México, 1900-1990. México, CONAPO-FNUAP, 1994, pp. 4y 5.
17 El Colegio de México. Estudios demogrdficos y urbanos. Vol. 3, nim. 2. Distrito Federal, México, El Colegio de México, 1988, p. 211.

18 Cfr, Unikel, Luis. Op. cit., p. 339.
19 Idem.
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la comparabilidad con censos
anteriores; en el de1980 se
manejaron los conceptos de area
geoestadistica bisica (AGEB) tanto
urbana como rural, donde el primero
correspondié al espacio ocupado
por poblaciones o dreas urbanas

de 2 500 habitantes y mads.

El documento metodolégico del
XI Censo General de Poblacién y
Vivienda de 1990 explica que
actualmente aun existen polémicas
sobre los criterios de diferenciacién
y definicién de la frontera entre
rural y urbano. En este sentido,
utiliza la variable tamaiio de
localidad para permitir el uso de
fronteras opcionales para una
definicién rural-urbana conforme al
nimero de habitantes y, por otro
lado, un andlisis diferencial sobre
caracteristicas socioeconémicas y
demograéficas entre los distintos
estratos de la clasificacién. Estas
se definieron de modo que
“...prevalezca la comparabilidad con
el limite de 2 500 habitantes y mds

para las localidades urbanas”. %

Segtin el CONAPO, se puede
afirmar que en la definicién de
urbano ha predominado la
aplicacion del enfoque poblacional
espacial con el uso de criterios y
datos estadisticos, particularmente
sobre el tamafio de poblacion por
localidad (2 500 habitantes, Censo
de 1970).2!

Luis Unikel, en la década de los
aflos 70, elaboré un ejercicio en el
cual considerd, ademas del tamafio

de la poblacién, el porcentaje de
otras variables que fueran
caracteristicas diferenciales de

los espacios rural-urbano, como:
poblacién econémicamente activa
dedicada a actividades no agricolas,
alfabetismo, educacién, poblacién
asalariada y poblacién que habla
espaiol, usa zapatos y vestidos no
indigenas.

Como resultado de este estudio,
concluy6 que en México, para
esa década, el rango de 15 mil
habitantes establecia una distincién
entre lo urbano y lo no urbano; 5 mil
pobladores constituia una divisién
poco clara para distinguir las
localidades rurales de las no rurales;
entre 5 mil y 15 mil habitantes
existian localidades con atributos
rurales y urbanos.

Con estos atributos, Unikel
defini6 cuatro grupos para
clasificarlas:

2 Cfr, censos de poblacién y vivienda de 1910 a 1990.

2 Cfr, CONAPO. Op. cit., p. 6.
22 Unikel, Luis. Op. cit., pp. 339 y 340.
% Ibid., p. 340.

Notas. Revista de informacién y analisis num. 20, 2002.

¢ Localidad rural, menor de
5 mil habitantes.

e Localidades mixtas rurales,
de mas de 5 mil a menos de
10 mil habitantes.

¢ Localidades mixtas urbanas,
de mas de 10 mil a menos de
15 mil habitantes.

e Localidades urbanas, con mas
de 15 mil habitantes.

“Un ndmero creciente de
estudios sobre México aplican
como limites inferiores al definir
poblacién urbana, los de 5 mil,
10 mil y aun 20 mil habitantes.” *

La Ley Orgénica del Estado de
Jalisco sefiala en su articulo 8°
inciso I que entre los requisitos para
que un poblado pueda ser elevado
a la categoria de delegacion
municipal debe tener una poblacién
mayor de 2 500 habitantes.

Otra definicién menciona que un
centro de poblacién es el “...4rea
urbana que contiene las instalaciones
necesarias para el normal
funcionamiento de su poblacion,
asf como de las reservas territoriales
y ecoldgicas que ayudan a su

conservacion y crecimiento”. >

Por otro lado, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP)
expresa que “...en el caso
de México resulta particularmente
dificil la fijacién de ese limite
(2 500 habitantes), ya que las
condiciones de desarrollo no son,
de ninguna manera, homogéneas.
Para la presentacién de la

2+ Instituto Nacional de Administracién Pablica INAP). Administracion y reglamentacion del desarrollo. Guia técnica nim. 8. Distrito Federal, México,

INAP, 1985, p. 12.
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informacion censal se ha
considerado fijar el limite

de la poblacion rural en

2 499 habitantes y para la
poblacién urbana en 2 500 y

mds habitantes. El limite de

la poblacién rural ha sido
generalmente aceptado. Sin
embargo, hay un desacuerdo
general en considerar como
poblacién urbana a la de mas de

2 500 habitantes y se sefiala la
necesidad de agregar uno o més
rangos. La propuesta en este
sentido debe ser el resultado de

las discusiones con los principales
usuarios a partir de sus necesidades
especificas. Lo que debe garantizarse,
en ultima instancia, es la
comparabilidad histérica de

los censos”. %

Respecto a los criterios del INEGI,
la Direccién General de Geografia
(1987) definio a las localidades
rurales como aquellas poblaciones
que se encuentran en una superficie
de 100 km? y que tengan, segin el
ultimo censo de poblacién, menos
de 2 500 habitantes. %

Finalmente, el INEGI —en
un estudio sobre el grado de
urbanizacién—?*" manejo los
siguientes indicadores:

* Poblacién rural. Proporcién de
la poblacién que habita en
localidades menores a 5 mil
habitantes.

* Poblacién semirural. Proporcion
de la poblacién que vive en
localidades de 5 mil a menos
de 15 mil habitantes.

* Poblacién urbana. Poblacién

que vive en localidades mayores
de 15 mil habitantes.

» Trabajadores en labores
agropecuarias. Proporcién
de la poblacién ocupada en
actividades agropecuarias.

Hoy en dia, el INEGI
comercializa cartografia urbana
bajo los criterios censales
ya mencionados: mayores de
2 500 habitantes, o bien, que sean
cabeceras municipales aunque no
cumplan con este requisito.

Comentarios finales

Se percibe una gran necesidad

de establecer criterios que sean
congruentes con la realidad de cada
regién o de cada pafs, para que las
politicas de desarrollo no asuman
planes y politicas inalcanzables

en localidades clasificadas como
urbanas, pero con caracteristicas
netamente rurales.

Las discusiones en el &mbito
académico y de la administracién
ptblica debieran centrarse en
definir una plataforma conceptual
homogénea para aplicacion en todos
los organismos sociales (publicos y
privados), que evite ambigiiedades
que normalmente conllevan a
confusiones en su interpretacion.
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