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PREFACIO

Al momento de redactar este documento, una crisis financiera y econémica de alcance mundial se desarro-
llaba en el mundo. La urgencia, lo impostergable y la creciente magnitud de los desafios que ésta crisis plantea
tienen el potencial de desplazar los esfuerzos encaminados a abordar los retos del calentamiento global, que se
analizan en detalle en este informe. Después de todo, la habilidad de los lideres politicos e instituciones nacio-
nales y supranacionales de lidiar con amenazas globales de importancia no es ilimitada. Por este motivo, seria
ingenuo pensar que el mundo no enfrentard tensiones y disyuntivas al encarar simultdneamente el colapso de
los mercados financieros y las amenazas que plantea el calentamiento global. Sin embargo, estas dos amenazas
globales tienen repercusiones de tal trascendencia para la especie humana que serfa imprudente dejar que la
emergencia de la crisis financiera mundial y el ciclo descendente de la economia, ambos fenémenos a mas corto
plazo, desvien la atencién de los tomadores de decisiones de los peligros del cambio climdtico, que son a mas
largo plazo. Claramente, el reto es encontrar una base comun e identificar y aplicar la mayor cantidad posible
de politicas que puedan incidir en avances simultdneos en ambos frentes. Si bien en principio esto es factible,
no es facil de lograr en la practica.

Ciertamente, la depresién econdémica en que estd cayendo el mundo estard asociada a una caida en la inver-
sién privada, incluidas las inversiones amigables con el clima. En efecto, éstas tltimas podrian verse afectadas
de manera desproporcionada en el contexto actual, debido al fuerte descenso en el precio de los combustibles
fosiles respecto de las fuentes de energia alternativas limpias. No sorprende, por lo tanto, que las empresas de
servicios publicos ya parezcan estar reduciendo de manera considerable sus inversiones en energias alternativas
y que ya haya disminuido el flujo de fondos para proyectos de energia con bajas emisiones de diéxido de carbo-
no. La probabilidad de que el bajo precio relativo de los combustibles fésiles se mantenga en el futuro no sélo
puede desincentivar las inversiones en tecnologias de bajas emisiones de carbono, sino ademds podria incentivar
la sustitucion de éstas por energias mds baratas, aunque mds contaminantes. Por ejemplo, los bajos precios de
la gasolina podrian afectar el impulso por evolucionar a vehiculos hibridos, en especial en América del Norte.
Al disminuir el crecimiento econdémico en todo el mundo, las emisiones de gases de efecto invernadero podrian
experimentar un descenso ciclico y crear incentivos politicos para posponer los esfuerzos de implementacién
de politicas encaminados a reducir la tendencia ascendente de las emisiones. En términos generales, la crisis fi-
nanciera y econémica que afecta al mundo podria traducirse en una reduccién de los horizontes temporales de
los formuladores de politicas, lo que podria inducir un desplazamiento hacia una senda de desarrollo con mas
emisiones de carbono. Esto s6lo aumentaria las dificultades y los costos de futuras reducciones en las emisiones
de gases de efecto invernadero.

La experiencia con crisis financieras anteriores en economias emergentes indica que frecuentemente surgen
disyuntivas entre lidiar con problemas ambientales de largo plazo e implementar politicas piblicas en respuesta
a situaciones macroeconémicas de corto plazo . En particular, en el contexto de competencia por recursos pre-
supuestarios limitados y en disminucién, los recortes presupuestarios suelen afectar en mayor medida al sumi-
nistro de servicios publicos que se consideran un ‘lujo”, incluyendo servicios que se piensa que tendrdn una inci-
dencia inmediata limitada o indirecta sobre las personas o sectores afectados por la crisis. En los paises en desa-
rrollo, estos servicios con frecuencia incluyen la conservacién de los bosques o la proteccién de los ecosistemas,
entre otros. Segin un estudio del FMI , por ejemplo, en las postrimerias de las crisis asiaticas y de Rusia, Brasil
redujo el gasto publico (excluido los salarios y prestaciones de seguridad social y los pagos de intereses) para el
ano 1999 en 11% en términos nominales respecto del afio 1998. Sin embargo, algunos programas ambientales
cruciales para la regién del Amazonas se redujeron en un porcentaje muy superior al promedio. Por ejemplo, el
Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA) experiment6 un re-



corte presupuestario de 71% respecto del financiamiento aprobado inicialmente, y de 46% en comparacién con
1998. Asimismo, se tienen indicios de que este fendmeno fue mas alld del nivel federal. Los estados y municipio
brasilefios, al verse enfrentados a la necesidad de generar ‘superdvits primarios), fueron incapaces de compensar
los recortes en los programas ambientales financiados con fondos federales en el Amazonas.

Silos lideres en el @mbito nacional e internacional demuestran una postura visionaria, pueden evitar caer en
la trampa de sacrificar la sostenibilidad medioambiental en aras de las necesidades macroeconémicas de corto
plazo y pueden aprovechar las oportunidades de responder también a las preocupaciones relacionadas con el
cambio climatico. Particularmente, las politicas y los programas dirigidos a responder a los problemas urgen-
tes del presente pueden ser diseiados e implementados con un horizonte temporal de largo plazo. En algunos
casos, estas decisiones pueden ser ventajosas tanto en ambos aspectos. Pero en otras ocasiones, sin embargo,
habra que enfrentar disyuntivas. Por ejemplo, las inversiones en energia limpia no contaminante (y el consumo
de ésta) podrian ser incentivadas por un aumento relativo en el precio de los combustibles fésiles, el cual podria
ser impulsado mediante la aplicacién de una combinacion de regulaciones, impuestos, sistemas de comercio de
bonos de carbono y/o subsidios. Pero en tiempos de recesién econdémica, no es popular hacer que las empresas
paguen por contaminar ni obligar a los hogares a consumir una energia mas cara a pesar de ser mdas limpia. Por
consiguiente, para poder orientar la actividad del sector privado de manera sostenible hacia alternativas que
conllevan bajas emisiones de carbono, y de esa forma asegurar que las consideraciones de largo plazo no sean
descuidadas en funcién de conveniencias politicas de corto plazo, se requerirdn soluciones de compromiso, las
cuales tendrdn que ser administradas con mucho cuidado y buen juicio por los tomadores de decisiones.

Es probable que en el drea de las inversiones publicas haya mas espacio para sinergias. Programas masivos
de inversiones publicas en infraestructura deberdn formar parte del estimulo fiscal necesario para enfrentar la
crisis econdmica global, especialmente en los paises desarrollados y en las economias emergentes con elevados
niveles de ahorro. Si su disefo y ejecucion son los correctos, estos programas pueden generar dindmicas y resul-
tados ventajosos tanto para fomentar la recuperacién econdémica como para estimular el crecimiento en dreas
que minimicen o mitiguen el efecto del cambio climdtico. Por otra parte, los paises que sean capaces de avanzar,
durante la recesién econdmica, en la transicién de una economia con altas emisiones de carbono a una de bajas
emisiones, podran disfrutar las ventajas de ser los primeros en lograrlo, esto es, tendrdn mayores ventajas com-
petitivas para promover el crecimiento a largo plazo una vez que la actual coyuntura econémica descendente sea
superada. Esto significa que la actual crisis financiera de hecho puede crear una oportunidad dnica para acordar
un nuevo compromiso para el siglo XXI centrado en un crecimiento con bajas emisiones de carbono. La visién
de sostenibilidad medioambiental y seguridad energética declarada puiblicamente por el gobierno recientemen-
te electo en Estados Unidos da esperanzas en este aspecto. Una ‘recuperacién verde), es decir, una interaccién
virtuosa entre creacién de empleos, reanudacion del crecimiento e inversiones ptiblicas y medidas de politicas
orientadas a un desarrollo con menores emisiones de carbono, es una buena opcién y posiblemente la tinica
elecciéon razonable para la comunidad mundial en esta encrucijada. Una opcién de esta naturaleza puede trans-
formarse en realidad si los dirigentes y los sistemas politicos demuestran estar a la altura de las circunstancias.
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DIRECTORA, DEPARTAMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
BANCO MUNDIAL

Augusto de la Torre

ECONOMISTA JEFE
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INTRODUCCION

Basado en el andlisis de datos recientes sobre la evolucion de la temperatura global, el deshielo generaliza-
do de nieves vy hielos, y la elevacién del nivel del mar, el Panel Intergubernamental sobre Cambios Climdticos
(IPCC, por su sigla en inglés) ha declarado que “el calentamiento del sistema climdtico es inequivoco?”. Las
temperaturas de la superficie mundial, en particular, han crecido durante estos tltimos 50 afos al doble de ve-
locidad que lo observado durante la primera mitad del siglo XX.

El TPCC también ha concluido con un 95% de certeza que una de las principales causas del cambio climético
global ha sido el incremento antropogénico — es decir, producido por el hombre — en la concentracién de Gases
de Efecto Invernadero (GEI)¢. Los modelos sobre la evolucién de las temperaturas globales que toman en cuenta
los efectos de las emisiones de GEI producidas por el hombre (sectores marcados en rosa en el mapa 1) tienen
mayor coincidencia con las temperaturas reales registradas (lineas negras) que los modelos que no incorporan
estos efectos. En conclusion, en la medida en que las emisiones de GEI provocadas por el hombre se han ido
acumulando en la atmdsfera, las mismas han causado el aumento de las temperaturas globales.

Mapa 1: Temperaturas observadas y temperaturas previstas
por diferentes modelos, 1900-2000
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Fuente: Panel Intergubernamental sobre Cambios Climaticos, Cuarto Informe de Evaluacién (2007).

Aunque el efecto invernadero es un proceso natural sin el cual el planeta probablemente seria demasiado frio
para mantener vida, la mayor parte del aumento en la concentracién total de gases de efecto invernadero ob-
servados desde la revolucién industrial ha sido debido a actividades humanas, como la quema de combustibles
f6siles, cambios en el uso de la tierra (p. ej. la transformacién de bosques a tierras agricolas) y agricultura — p. ej.
la utilizacion de fertilizantes nitrogenados y emisiones de metano relacionadas con el ganados.
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En el futuro, el IPCC predice que la emisién global de GEI se incrementard en hasta un 90% entre el 2000 y
el 2030 si no se aplican politicas adicionales de mitigacién de cambios climaticos. Como resultado, de no haber
cambios en las politicas actuales, las temperaturas globales podrian aumentar en hasta 1.7° C para el 2050 y en
hasta 4.0° C para el 2100. Sin embargo, las emisiones observadas en los tltimos afios han excedido los pronés-
ticos més pesimistas del IPCC (Figura 1). Tomando esto en cuenta, Stern (2008) predice que el “stock” de GEI
en la atmdsfera de la Tierra podria aumentar de un nivel actual de 430 particulas por mill6n (ppm) a 750 ppm
para el 2100". Esto implicaria que el calentamiento global en relacién a tiempos pre-industriales podria exceder
4°C con una probabilidad de 82% y se elevaria por encima de los 5° C con una probabilidad del 47%.

Figura 1: Emisiones Observadas de GEI vs. emisiones proyectadas
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BE IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El “inequivoco” calentamiento del sistema climdtico sobre el cual ha informado el IPCC ya esta afectando el
clima de América Latina. Las temperaturas en América Latina se han incrementado en 1°C durante el siglo XX,
mientras que los niveles de elevacion del nivel del mar han alcanzado 2 a 3 mm/afno desde 1980. Han sido ob-
servados también cambios en los patrones de precipitaciones, con algunas dreas recibiendo mas lluvias — sur de
Brasil, Paraguay, Uruguay, nordeste de Argentina y noroeste de Pert —y otras con un menor nivel — sur de Chile,
suroeste de Argentina y el sur de Pert. Finalmente, los eventos climaticos extremos se han vuelto mas comunes
en varias partes de la regién, incluyendo mds periodos de lluvias intensas y mds dias de sequia consecutivos'.

2.1. Los ecosistemas ya estan sufren los efectos negativos
del continuo cambio climatico en America Latina y el Caribe (ALC)

Aparte de algunos posibles efectos positivos sobre el rendimiento de los cultivos en el Cono

Sur, el impacto hasta ahora ha sido profundamente negativo, afectando algunas de las caracteristicas y eco-
sistemas mds particulares de la regién. Basindonos en su irreversibilidad, su importancia para los ecosistemas y
su costo econdémico, se destacan cuatro “Puntos Focales” para los cuales los impactos del cambio climético sobre
los ecosistemas merecen especial atencion. Estos son: a) el calentamiento y eventual deterioro de los ecosistemas
montanosos de los Andes; b) decoloracidn de los arrecifes de coral y probable colapso del medio ecolégico en la
cuenca del Caribe; ) dano a vastas extensiones de pantanos y sistemas costeros asociados en el Golfo de Méxi-
co; y d) riesgo de muerte regresiva de los bosques de la cuenca del Amazonas. En lo que queda de esta seccién,
presentamos evidencias sobre los primeros tres de estos procesos, que ya estdn ocurriendo, y sobre el creciente
dafo provocado por tormentas tropicales, otro fenémeno que ya es observable. La siguiente seccion trata de lo
que se puede esperar en el futuro en cuanto a tendencias climdticas y sus posibles impactos, incluyendo el riesgo
de deterioro forestal en el Amazonas mencionado anteriormente, asi como también otros impactos en sistemas
naturales y humanos.

El derretimiento de los glaciares de los Andes, que produce dafios a otros ecosistemas asociados, tiene ya varios
afios, causado principalmente por los niveles mas altos de calentamiento observados en mayores altitudes (Fi-
gura 2). Un andlisis de las tendencias de las temperaturas (Ruiz-Carrascal et al, 2008) indica un posible au-
mento del orden de 0.6°C por década, afectando el sector méds humedo en el norte de los Andes. Muchos de los
glaciares mds pequenios (con dreas menores a 1 kilometro cuadrado) han disminuido en area de superficie. Por
ejemplo, el Glaciar Chacaltaya de Bolivia ha perdido la mayor parte (el 82%) de su superficie desde 1982 (Fran-
cou etal., 2003). Los ecosistemas en zonas de alta montana, incluyendo ecosistemas inicos como los asociados a
dreas pantanosas en altitudes elevadas (“pdramos”), son de los entornos mds sensibles al cambio climético. Estos
ecosistemas tienen flora endémica que brinda numerosos y valiosos bienes y servicios ambientales, y reduccio-
nes drésticas en la poblacién de flora y fauna montafiosa ya han sido observadas en los dltimos afos.

Otro serio impacto ambiental ya observable es el descoloramiento de los arrecifes de coral en el Caribe. Los
arrecifes de coral constituyen el hogar de mds del 25% de todas las especies marinas, convirtiéndolas bioldgi-
camente en las mds diversas de los ecosistemas marinos y equivalentes a los ecosistemas de la selva tropical en
tierra. En el caso del Caribe, los arrecifes de coral acogen a criaderos de peces para aproximadamente 65% de
todas las especies en la regién, por lo que su supervivencia es fundamental para la ecologia del océano. En efec-
to, cuando sometidos al calor, los corales expulsan a las algas microscopicas que viven simbiéticamente en sus
tejidos. Si esto se produce una sola vez, no es necesariamente fatal, pero repetidos episodios pueden matar el
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Figura 2 Retiro del Glaciar Chacaltaya en Bolivia

2003 <= Febrero 2005

Fuente: Fotografias de B. Francou y E. Ramirez y fotografias de archivo.

arrecife. El constante aumento de las temperaturas en la superficie del mar ha llevado a varios episodios recien-
tes de descoloramiento (1993, 1998, 2005), el dltimo de los cuales caus6 un extenso descoloramiento a lo largo
de toda la regién.

El dafio provocado a los pantanos en la costa del Golfo de México es otra seria y continua preocupacioén. Los mo-
delos de circulacién global han identificado al Golfo de México como la zona costera més vulnerable en la region a
los impactos del cambio climético. El tercer comunicado nacional de México (CN) al CMNUCC!' ha documentado
danos continuos, suscitando urgentes preocupaciones acerca de su integridad. Los pantanos en esta region estdn
actualmente sufriendo los impactos antropogénicos derivados del cambio en la utilizacién de las tierras, deforesta-
cién de los manglares, polucion y desviacién de las aguas. Esto hace que el ecosistema sea atin mds vulnerable a los
impactos del cambio climdtico, incluyendo la reduccién de lluvias de hasta un 40% pronosticada para el 2100 (P. C.
D. Milly et. al., 2005). La superficie total de los manglares estd desapareciendo al ritmo de 1% a 2,5% por afo. Los
pantanos brindan muchos servicios ambientales, incluyendo la regulacién de regimenes hidrolégicos, proteccién
de los asentamientos humanos contra inundaciones y tormentas, sustento para muchas comunidades asentadas
en toda la costa y habitats para aves acudticas, para la flora y para la fauna. En particular, estos pantanos poseen
el ecosistema mads productivo de ese pais y uno de los mds ricos del mundo™. Cerca del 45% de la produccién de
camarones de México, por ejemplo, se origina en los pantanos del Golfo, asi como también el 90% de las ostras del
pais y no menos del 40% del volumen de pesca comercial. Mientras que otras dreas costeras en la regién de ALC
también serdn propensas a impactos similares, el valor biol4gico y econémico de los pantanos del Golfo de México
justifica su identificacién como un punto focal particularmente importante.

Los datos también parecen indicar una tendencia hacia més frecuentes y/o mds fuertes tormentas y desastres
naturales climdticos en la regién. Estimativos del costo macroeconémico de los desastres naturales climéticos
sugieren que en promedio cada uno de ellos causa una reduccién del 0,6% del PBI real per cdpita. Al punto que,
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desde la década de los 90, tales acontecimientos han tenido lugar en promedio una vez cada tres anos — compa-
rado con una vez cada cuatro afios en el periodo a partir de 1950 — el impacto promedio en los paises afectados
seria de una reduccién del 2% del PBI per cdpita por década (Raddatz, 2008)".

Los habitantes de América Latina estdn al tanto del alto precio que pagan por estos acontecimientos de cli-
mas extremos. En 1999, por ejemplo, 45.000 personas murieron en inundaciones y deslizamientos de barro en
Venezuela, mientras que el huracan Mitch en 1998 mat6 entre 11.000 y 19.000 personas en toda América Central
y México. Un informe calculé el dafio econémico en Honduras en USD 3,8 mil millones — dos tercios del PBI.
Recientemente en el 2005, el huracan Wilma, registrado como el huracdn mds fuerte del Atldntico, dané el 98%
de las infraestructuras en la costa sur de la Peninsula de Yucatdn en México, donde se encuentra Canctin, y causé
pérdidas aproximadas de USD 1,5 mil millones en la industria del turismo.

Estudios recientes sobre la actividad de los huracanes a lo largo del tiempo (Hoyos et al. 2006; Webster y Curry
2006) apuntan a una tendencia de intensificacion de éstos. De particular importancia es el reciente aumento de los
huracanes que han afectado a Mesoamérica desde 1995, luego de un prolongado y calmo régimen de casi 40 afios.
En el 2004, por primera vez en la historia, un huracén se formé en el Atlantico Sur y golpe6 a Brasil. Y el afio 2004
vio el nimero de huracanes en el Atldntico norte llegar a 14, una cifra histérica. Cuatro de los diez anos més activos
en cuanto a huracanes han ocurrido en los diez tltimos afios, y el 2008 vio a Cuba, Haiti y otras islas devastadas por
multiples golpes. Esto plantea la pregunta de si ya estaremos viendo el impacto del cambio climdtico que aumenta-
rd el dafio esperado en la region. De hecho, siguiendo al huracan Katrina, en EEUU las companias de modelacién
de riesgo elevaron sus estimados acerca de la probabilidad de que eventos similares pasen de una vez cada 40 afios
a una vez cada 20 anos como resultado del calentamiento de las temperaturas del agua en la cuenca del Atlantico
Norte. Juntando todos los tipos de desastres climaticos, pareceria haber durante las tltimas décadas una tendencia
positiva, aunque no tan marcada en ALC como en el resto del mundo (Figura 3).

Figura 3: Indices de desastres climaticos en ALC vs. el resto del mundo (1970=11)
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Fuente: Calculos del personal del World Bank basados en EM-DAT: EL OFDA/CRED Base de Datos de Desastres Internacionales,
Universidad Catélica de Lovaina.°

2.2. A medida que el cambio climatico se vaya intensificando,
mas serias seran las consecuencias en el futuro

El Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC predice que bajo escenarios “sin cambios” el aumento de tem-
peraturas en ALC con respecto a un periodo base de 1961-1990 puede oscilar entre 0,4° Cy 1,8° C para el 2020
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y entre 1° C y 4° C para el 2050 (Magrin et al., 2007). En la mayor parte de la regiéon la media anual de calenta-
miento probablemente sea mds alta que la media global, con la excepcién del sur de América Latina (Christensen
etal. 2007). Estas proyecciones, derivadas de modelos de circulacién global, también pronostican cambios en los
patrones de precipitaciones en toda la regién, aunque en muchas sub-regiones existe menor acuerdo entre los
modelos sobre la direccién y magnitud de los cambios en las lluvias que sobre los cambios de la temperatura.
En América Central, por ejemplo, mientras que la mayorfa de los modelos si predicen menores precipitaciones
medias en todas las temporadas, existe la posibilidad de que esto sea compensado por el aumento de lluvias du-
rante los huracanes, lo cual no esté bien reflejado en la mayoria de los modelos de circulacién global®.

A pesar de la alta incertidumbre con respecto a futuros patrones de precipitacion, en algunas zonas existen
fuertes indicadores de que el cambio climdtico podria magnificar extremos ya observados en toda la regién. Por
lo tanto, como aparece ilustrado en los primeros cuatro cuadros del mapa 2, pareceria que muchas zonas con
una continua exposicion a riesgos de sequias e inundaciones tendrén en el futuro que lidiar respectivamente con
condiciones de mds sequia y precipitaciones mds intensas.

Mapa 2: Riesgos climaticos esperados en América Latina y el Caribe
y medidas de concordancia entre diferentes modelos climaticos, 2030

Mas dias Mayores olas de Mayor intensidad de Maximo de
secos calor lluvias precipitaciones

Dias secos: Olas de calor: Int. lluvias: Max. de precip.:
concordancia concordancia concordancia concordancia

==

e | -

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial utilizando ocho modelos de circulacion global. Los mapas de abajo indican
concordancia (acuerdos) entre prondsticos de diferentes modelos. El modelo de concordancia se mide por el ndmero de
modelos cuyas predicciones sobre los cambios en las temperaturas o precipitaciones son del mismo signo.

En particular, este seria el caso de todas las zonas de Chile, México, Guatemala y El Salvador que cuentan con
mayores riesgos de sequias y para quienes las predicciones de al menos 5 de 8 de los modelos de clima global
indican que para el 2030 el ntimero de dias consecutivos de sequia aumentara y las olas de calor se mantendran
por mds tiempo. De manera similar, se espera que entre un 47 y 100% de las zonas de mayor riesgo de inunda-
ciones en Argentina, Perti y Uruguay tengan una exposicién atin mayor a precipitaciones intensas. Es verdad que
todavia existen considerables diferencias en las proyecciones regionales especificas derivadas de varios modelos
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climaticos globales. Sin embargo, como aparece ilustrado en los cuatro cuadros inferiores del mapa 2, para la
mayor parte de los ejemplos mencionados anteriormente la mayoria de los modelos climaticos disponibles co-
inciden al menos en el signo de sus predicciones.

El cambio climético también conducird a un aumento del nivel del mar que afectara todas las zonas costeras.
El Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC (2007) pronostica que el nivel del mar aumentard en el siglo actual
de 18 a 59 cm por la expansion termal debido al calentamiento del aire, derretimiento de los glaciares (espe-
cialmente en Groenlandia y la Antértida) y por los cambios en la capacidad de almacenamiento territorial. Sin
embargo, ain hay una considerable incertidumbre cientifica sobre el estado de la capa de hielo de Groenlandia,
que contiene suficiente agua como para aumentar el nivel del mar en siete metros, y la Antdrtida, que puede
aumentar el nivel del mar en 61 metros si se derrite totalmente. Pequefios cambios en el volumen de estas ca-
pas de hielo pueden provocar un impacto significativo. Por lo tanto, si bien el aumento a gran escala del nivel
del mar no es algo altamente probable en periodos menores a siglos, existen aiun muchas dudas y evidencias
recientes apuntan a un aumento mads rapido que el pronosticado por El Tercer Informe de Evaluacién del IPCC
(Dasgupta, et. al., 2007).

2.3. El dafo alos ecosistemas sera incluso mds serio en el futuro...

En el futuro el impacto de estos cambios en los ecosistemas y en la sociedad humana puede llegar a ser real-
mente profundo. Tal vez el impacto mas desastroso, si llegara a ocurrir, seria la muerte regresiva de la selva ama-
zénica, con grandes areas convertidas en sabana. La mayoria de los Modelos Dindmicos Globales de Vegetacién
(DGVM por sus siglas en inglés) basados en escenarios de emisiones del IPCC muestran un significativo riesgo
de deterioro forestal inducido por el clima para fines del siglo XXI, en dreas tropicales, boreales y montafiosas, y
algunos Modelos Generales de Circulacién predicen una dréstica reduccién de lluvias en el oeste del Amazonas®.
Si bien ain no existe un consenso dentro de la comunidad cientifica con respecto a la probabilidad y alcance
de un posible deterioro forestal en el Amazonas, el Resumen técnico del Cuarto Informe de Evaluacién de la
CMNUCC indica una potencial perdida de entre un 20 y un 80% del Amazonas como resultado de impactos
climéticos inducidos por un aumento de temperatura en la cuenca del Amazonas de 2,0 a 3,0°C. La credibilidad
de tales escenarios se intensificé en el 2005, cuando grandes zonas del suroeste del Amazonas experimentaron
una de las mas intensas sequias de los tltimos cien afos. La sequia afect6 severamente a la poblacién humana y
al cauce del Rio Amazonas y sus afluentes al oeste y suroeste.

La selva amazoénica juega un papel fundamental en el sistema climdtico. Ayuda a impulsar la circulacién
atmosférica en los trépicos absorbiendo la energia y reciclando cerca de la mitad de las lluvias que caen sobre
ella. Ademds, se estima que la regiéon contiene casi un 10% de la reserva mundial de carbén almacenada en los
ecosistemas terrestres (Melillo et al., 1993)". La humedad que el ecosistema del Amazonas inyecta a la atmdsfera
también juega un rol critico en los patrones de precipitaciones de la region. Cualquier trastorno en los volime-
nes de humedad que vienen desde la cuenca amazoénica puede desencadenar un proceso de desertificacién sobre
vastas dreas de América Latina y América del Norte (Avissar and Werth, 2005). El IPCC también indica una alta
probabilidad de grandes extinciones de biodiversidad como consecuencia de la deforestacién del Amazonas.

Ademds de la gran pérdida de la biodiversidad, producto de cambios cataclismicos como la muerte regresiva del
Amazonas, los cambios climdticos amenazardn la rica biodiversidad en la region de ALC de manera mds general. De
los diez paises con mayor biodiversidad mundial, cinco estin en ALC — Brasil, Colombia, Ecuador, México y Pert
— esta lista también comprende cinco de los 15 paises cuya fauna se encuentra en peligro de extincion®. La zona
con mayor biodiversidad del mundo es la del este de los Andes. Alrededor del 27 % de los mamiferos del mundo
viven en ALC, asi como también el 34 % de su vegetacion, 37% de sus reptiles, el 47% de sus aves y el 47% de sus
anfibios. El 40% de la vegetacién del Caribe es tinica de esta zona. Es muy posible que el cambio climatico afecte
drasticamente la supervivencia de las especies a través de sus efectos sobre los tiempos de reproduccién y la distri-
bucidn espacial de las mismas'". Las regiones dridas de Argentina, Brasil, Bolivia y Chile, junto con las de México y
el centro de Brasil, probablemente experimenten severas pérdidas de especies para el 2050 utilizando pronoésticos
climaticos promedio (Thomas y otros 2004). México, por ejemplo, podria perder entre un 8-26% de sus mamife-
ros, 5-8% de sus aves y 7-19% de sus mariposas. Las especies que habitan en bosques nublados pasardn a ser mas
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vulnerables ya que el calentamiento lleva a que la base de la nube aumente en altitud. En el bosque nublado de
Monteverde en Costa Rica, este tipo de cambio ya se estd notando, ya que la reduccién en la cantidad de dias nubla-
dos estd asociada a la disminucién de la poblacién de anfibios y probablemente también de aves y reptiles (Pounds,
et. al., 1999). Los anfibios son especialmente susceptibles a los cambios climdticos. Especies que estdn amenazadas
(segun la lista roja de la UCIN) y que son susceptibles a los cambios climdticos habitan en zonas de Mesoamérica,
en el noroeste de América del Sur, en varias islas del Caribe y en el sureste de Brasil (Mapa 3). Dentro de las aves, las
familias que son altamente susceptibles y son endémicas a América Latina son las Turdidae (tordos, de los cuales
el 60% estan clasificados como altamente susceptibles), Thamnophilidae (hormigueros, 69% altamente suscep-
tibles), Scolopacidae (andarrios y afines, 70% altamente susceptibles), Formicariidae (formicarios y pitas, 78%
altamente susceptibles) y Pipridae (saltarines, 81% altamente susceptibles)®.

Mapa 3. Zonas de mayor concentracion de anfibios de acuerdo
a niveles de amenaza y susceptibilidad al cambio climatico.
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2.4. ... ylos danos socio-econémicos también seran mayores

Es muy probable que los cambios climdticos causen severos impactos negativos en los sistemas socio-eco-
némicos. Algunos de estos impactos socio-econémicos serdn producto de los efectos directos del clima en las
actividades humanas, mientras que otros seran intermediados por el impacto que tengan sobre los ecosistemas
que proveen servicios econémicos significativos. Entre los sectores econémicos, el que probablemente sufrird
un impacto mayor y mds directo, producto del cambio gradual de la temperatura y las precipitaciones, serd
la agricultura. También serdn importantes, al menos desde una perspectiva local, los impactos econémicos y
sociales asociados con el aumento en la frecuencia y/o intensidad de los huracanes y tormentas tropicales, la
desaparicion de los glaciares tropicales en los Andes, el aumento de la tasa de elevacién del nivel del mar, el des-
coloramiento y eventual deterioro de los arrecifes de coral en el Caribe, la posible escasez de agua debido a los
cambios en los patrones de las precipitaciones, y el esperado aumento de las tasas de mortalidad y morbilidad
derivados de los impactos del cambio climético sobre la incidencia de diversas enfermedades.

La productividad agricola puede sufrir en muchas regiones una precipitosa caida. Uno de los principales enfoques
para estimar los impactos a largo plazo de los cambios climaticos sobre la agricultura se baza en datos individua-
les de grandes muestras representativas de agricultores. Con base en informacién sobre las condiciones climéticas
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enfrentadas por cada agricultor, asi como sobre las caracteristicas de las fincas, uno puede examinar cémo el clima
influye sobre las decisiones agricolas y sobre el rendimiento econdémico en la agricultura. Una vez que la relacién
entre la produccion agricola y el clima es cuantificada, los prondsticos de los futuros cambios climaticos (en las
temperaturas y las precipitaciones) pueden utilizarse para predecir como van a responder los agricultores.

Elecciones enddgenas de los agricultores de poseer ganado, elegir los tipos de cultivos, elegir especies de ga-
nado, determinar el tamafio de las manadas e instalar la irrigacién pueden ser examinadas con estos datos. La
hipétesis que se mantiene es que estas decisiones son susceptibles al clima. El modelo también estudia cémo el
valor de la tierra — como medida global de rentabilidad — varfa segn el clima. Las aplicaciones del denominado
“Enfoque Ricardiano” a los datos de México y otros siete paises de América del Sur revelan que efectivamente el
valor de las tierras es susceptible al clima y tiende a caer con temperaturas mds altas y con mayores precipitacio-
nes, por lo menos en los rangos de estas variables que son relevantes para América latina.

Estos estudios también encuentran que -a pesar de lo que se esperaba- en términos de porcentajes las gran-
jas pequenias no se ven mas severamente afectadas que las grandes, quizd porque las granjas mas grandes tien-
den a ser mds especializadas en cultivos templados (intolerantes al calor) y ganaderia, y por lo tanto son me-
nos adaptables®. Claro que como consecuencia del declive de los porcentajes de produccién aquéllos pequefios
agricultores que viven cerca del limite de subsistencia sufrirdn mayores penurias que los grandes productores
agropecuarios.

En el caso de los agricultores de América del Sur estudiados en este informe, el promedio de las pérdidas de
ingreso simuladas producto del cambio climético en el 2100 se estima que variaran desde un 12% para un esce-
nario de cambio climdtico leve a un 50% en escenarios mds severos, incluso después de que los agricultores lle-
ven a cabo acciones de adaptacion para minimizar los dafios™ (Este tipo de estudios no toma en cuenta posibles
respuestas de adaptacién llevadas a cabo utilizando futuros desarrollos tecnolégicos). Otro estudio que utilizé
técnicas similares en México pronostic6 que este pais sufriria fuertes impactos, con una pérdida de virtualmente
toda la productividad de un 30-85% de las fincas, dependiendo de la gravedad del calentamiento®. Sin embargo,
vale la pena notar que los impactos variann sustancialmente entre los paises estudiados e incluso de una regién
a otra de cada pais. (El mapa 4 muestra los resultados de las fincas mas pequefias, las cuales tienen patrones
de impactos similares a las fincas de mayor tamano). Incluso en un pais como México que se verd severamente
afectado, se pronostica que algunas regiones serdn beneficiadas. Para todo el continente de América Latina los
prondsticos generalmente apuntan a que las pérdidas serian mayores en las zonas cercanas al ecuador, mostran-
do posibles ganancias en algunas zonas en el Pacifico y en el sur del continente.

sQué significa esto en términos de impacto agregado en el PBI? Para ALC, tomado como un todo, el sector
agricola es una pequena parte de la economia y siguiendo el patrén de experiencia histérica de casi todos los
paises, se espera que su parte disminuya a medida que las economias se vayan desarrollando. Los grandes impac-
tos sobre la agricultura se traducen en pérdidas que no son tan grandes en relacién a la economia como un todo.
En el pasado se ha estimado que en América Latina las pérdidas agricolas para el aio 2100 irdn de USD 35,1 mil
millones por afio (de un total de USD 49,0 mil millones de pérdidas totales de todos los sectores, representando
el 0,23% del PBI)?, a USD 120 mil millones por afio (de un total de USD 122 mil millones en pérdidas totales,
0,56% del PBI) “ para 2100. Un estudio reciente basado en un modelo mundial de equilibrio general con nive-
les de emisiones endégenamente determinados, proyecta que para 2050 las pérdidas totales en América Latina
seran de alrededor de USD 91 mil millones (aproximadamente un 1% del PBI) si el calentamiento alcanza el
1,79° C en relacién a 1900. Debido a que esto constituye una reduccién permanente en el nivel de ingresos, en
términos de valores actuales equivaldria a un impacto tnico de alrededor de 18,2% del PBI, utilizando una tasa
de descuento del 5,5%. Ninguna de estas estimaciones incluye los dafios a sectores no-econdémicos, por ejem-
plo a ecosistemas, no toman en cuenta la posibilidad de un aumento en la frecuencia o potencia de los desastres
naturales, ni toman en cuenta la posibilidad de cambios climdticos catastréficos derivados de eventos tales como
el derrumbe de las capas de hielo o el derretimiento del permafrost.

;Cual seria el impacto de los cambios previstos en la produccién agricola sobre la pobreza rural? Contestar
a esta pregunta requiere modelar la respuesta de los hogares. Particularmente, la evidencia sugiere que habria
grandes diferencias en el impacto, dependiendo del grado de movilidad econémica de los hogares. En el caso de
Brasil, por ejemplo, una simulacién basada en datos municipales sugiere que para la mitad del siglo habria una
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Mapa 4: Cambios previstos en el valor de las tierras agricolas
para el 2080 (USD/ hectarea)
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Fuente: Mendelsohn (2008). Los resultados que aparecen aqui son para pequefias fincas en escenarios con un pronosticado
aumento de temperatura de 50° C para el 2100. El valor de las tierras es en USD por hectarea.

disminucién promedio de un 18% en la produccién agricola, que a su vez podria aumentar la pobreza rural en-
tre unos 2 y 3,2 puntos, dependiendo de si los hogares son capaces o no de emigrar como respuesta a los impac-
tos climéticos. En cualquiera de los dos casos, el efecto de los cambios climdticos es altamente especifico a cada
region, y depende de los cambios regionales en el clima en s{ mismo, asi como de la variacién en las respuestas
de la productividad -las cuales varian entre aumentos del 15% a disminuciones del 40% en distintas partes de
Brasil- y de las oportunidades econémicas externas a la tierra (mapa 5).

También es muy probable que aumenten los dafios provocados por huracanes y tormentas tropicales. Si bien no
hay un consenso cientifico de que los huracanes serdn mds comunes en el futuro, si hay un mayor consenso de
que seguramente aumentara su intensidad a consecuencia del calentamiento global. Desde 1990 los datos sobre
la intensidad global de las tormentas tropicales indican un aumento promedio de intensidad del 6% para cada
aumento de 1,8°C de la temperatura de la superficie del mar (Curry et. al., 2008). Basada en esta clase de datos, la
actividad de las tormentas puede pronosticarse utilizando proyecciones sobre el probable calentamiento en el fu-
turo. Tales pronésticos pueden tener en cuenta la influencia del comportamiento ciclico y de la variabilidad natural
de los huracanes, asi como el efecto del calentamiento global sobre la frecuencia, intensidad y rastros de tormentas
tropicales. Cuando este enfoque es utilizado para modelar las tormentas tropicales previstas en la Costa del Golfo
de México, América Central y la regién del Caribe®, las proyecciones indican en promedio un gran aumento de
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Mapa 5: Efectos del cambio climatico en la pobreza, municipalidades brasileras
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los dafios durante los préximos 20 afos, impulsados no s6lo por la gran intensidad de las tormentas, y en menor
grado por la frecuencia (bajo 2 de 4 escenarios modelados), sino que también por el aumento del valor de los acti-
vos en riesgo como consecuencia del desarrollo econémico. Los estimativos sugieren en particular que las pérdidas
provocadas por huracanes en la Costa del Golfo de México se podrian multiplicar por diez durante los afios que
van de 2020 a 2025, en comparacién con periodo de cinco afios tipico entre 1979 y 2006 (Cuadro 1). En América
Central y el Caribe las pérdidas se multiplicarian por tres y cuatro respectivamente durante el mismo periodo. En
términos relativos, los paises del Caribe seguirian siendo los més afectados, con pérdidas de més del 50% del PBI
para 2020-2050, comparado con un aproximadamente 10% del PBI para México y 6% para América Central. Otro
estudio reciente sobre los dafios econémicos anuales previstos para cerca del 2080 en 20 paises de la CARICOM
como consecuencia de huracanes y otros desastres naturales, estima que estas pérdidas serfan de USD 4,9 millones
segtin la cotizacién del délar del 2007, o aproximadamente 5% del PBI por afio (Toba 2008a; anexado a este docu-
mento se encuentra el cuadro completo de dafios de todas las fuentes).

Cuadro 1. Pérdidas acumulativas historicas y proyectadas de los ciclones tropicales.
Millones de dolares del 2007

Promedio de pérdidas
(a través de 4 escenarios)
cada 5 afos (2020-2025)

Pérdidas historicas cada 5 afios
(1979- 2006)

Pais/ Region

México 8,762 91,298
América. C 2,321 6,303
Antillas Mayores 6,670 28,037
Antillas Menores 925 2,223
Total 18,678 127, 861

Fuente: Célculos del Autor extraidas de Curry et al., 2008. Los nlmeros mostrados son un promedio de los cuatro escenarios
considerados.
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La prevista desaparicién de los glaciares tropicales en los Andes tendrd consecuencias econémicas en la disponibi-
lidad de agua y energia hidrdulica. Los trabajos de modelaje y proyecciones indican que muchos de los glaciares
de menor altitud en la cordillera desaparecerdn completamente durante los préximos diez a veinte afios (Bra-
dley et al. 2006; Ramirez et al. 2001). El Glaciar Chacaltaya, por ejemplo, puede derretirse por completo para el
2013 (Francou et al. 2003). Los paises andinos son sumamente dependientes de la energfa hidroeléctrica (mas
del 50% del suministro de electricidad en Ecuador, 70% en Bolivia y 68% en Pert). Algunas de las plantas de
energia hidroeléctrica dependen parcialmente del flujo de agua proveniente de los glaciares, particularmente
durante las temporadas mds secas. Mientras que los glaciares se estdn derritiendo, los flujos de agua son mas
altos, aumentando el riesgo de inundaciones. Pero éste es un fenémeno temporal. Aunque continuard durante
décadas, eventualmente el volumen de agua derretida disminuira. Esto crearia problemas de adaptacién, ya que
las poblaciones podrian haberse vuelto dependientes de los flujos mas altos de agua. A largo plazo, si bien la des-
aparicion de los glaciares podria llegar a no afectar el suministro total de agua (en comparacién con la situacién
previa a que los glaciares comenzaran a derretirse), es probable que cambien los patrones de los flujos por tem-
poradas. Cualquier disminucién en la regulacion de los flujos de agua durante temporadas secas, causadas tanto
por el aumento de la variabilidad de las precipitaciones como por la disminucién de almacenamiento de agua
natural (glaciares, pdramos, lagos de montafia) requeriria de nuevas inversiones en sistemas de almacenaje de
agua para mantener la capacidad de generacion. El fendmeno del derretimiento de los glaciares también tendra
serias consecuencias para el suministro de agua en las ciudades andinas.

El aumento de los niveles del mar perjudicard econémicamente y de varias maneras las zonas costeras. Con el
aumento del nivel del mar, el sustento econémico, las infraestructuras socioeconémicas y la biodiversidad en
las zonas mds bajas de México, Centro América y el Caribe se verdn afectadas por el aumento de salinidad en las
lagunas costeras, tal como la Laguna Madre en México. La intromisién salina por el alto nivel del mar, combina-
da con la ya mencionada disminucion de las precipitaciones en la regiéon del Golfo de México, causard mayores
danos en los pantanos de esta zona, reduciendo los muchos servicios ambientales que proveen, incluyendo la
proteccion de los asentamientos humanos contra inundaciones y tormentas; control de la erosion, conserva-
cién y reposicién de las tablas de agua subterrdnea en las costas; regulacion y proteccion de la calidad del agua;
retencién de nutrientes, sedimentos y agentes de contaminacién; brindando sustento a muchas comunidades
humanas establecidas a lo largo de toda la costa; y proporcionando hébitats a aves acudticas y vida silvestre. La
agricultura también podria ser afectada por el aumento de los niveles del mar, principalmente a través de la pér-
dida de cultivos perennes como bosques y arboles bananeros, producto del lavado de las tierras de cultivo y por
el aumento de salinidad en la tierra (CMNUCC 2006b).

Es muy dificil valorar los servicios que brindan los ecosistemas. Estudios existentes sobre el dafio por el au-
mento de los niveles del mar se han enfocado en efectos mds directos en las actividades econdémicas, revelando
que estos costos serian significativos en zonas vulnerables. El dafio econémico anual por los cambios climdticos
en paises de la CARICOM ha sido estimado en aproximadamente USD 11 millones para el 2080, 0 un 11% del
PBI, con aproximadamente un 17% de pérdidas (alrededor de 1,9% del PBI por afio) por los efectos especificos
del aumento del nivel del mar —pérdida de tierras, infraestructuras turisticas, viviendas, edificios y otras infraes-
tructuras™. En la regién de ALC tomada como un todo, estimativos de dafnos econémicos totales por el aumento
del nivel del mar varian de 0,54% del PBI para un aumento de un 1 metro a 2,38% por 5 metros (Dasgupta et.
al. 2007), con una gran diferencia entre los paises de la regién en cuanto a la magnitud de las pérdidas (Figura
4). Estos estimativos son considerados conservadores, ya que s6lo incluyen zonas de inundaciones, no incluyen
dafios por tormentas y utilizan patrones existentes de desarrollo y utilizacién de la tierra.

El continuo calentamiento de las temperaturas de la superficie del mar causard un descoloramiento mds frecuen-
te y un eventual deterioro de los arrecifes de coral, con altos costos econdmicos para el Caribe. Los futuros impactos
del calentamiento sobre los arrecifes del Caribe han sido modelados recientemente, y las perspectivas son muy
negativas. Con base en las tendencias actuales, tal como descritas por el IPCC, el modelo predice la mortalidad
de todos los corales de la zona entre el 2060 y el 2070. Otros escenarios suponiendo un mayor calentamiento
sugieren que la mortalidad total puede llegar a suceder tan pronto como en el 2050. El modelo predice que
existe una mayor probabilidad de que los corales en el norte del Caribe sufran los impactos antes que los que se
encuentran en las zonas del sur.
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Figura 4. Proyeccion del impacto causado por el aumento del nivel
del mar sobre el PBI en los paises de ALC
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Fuente: Dascupta et al. (2007).

Ademas de la pérdida de biodiversidad, esto tendria impactos socio-econémicos directos y significati-
vos. Los corales proveen de proteccién natural contra las tormentas; a medida que se descoloran, se van
desintegrando y por lo tanto desaparece la proteccién. Como mencionamos anteriormente, aproximada-
mente el 65% de todas las especies del Caribe dependen en cierta medida de los arrecifes de coral, por lo
que su colapso podria causar un impacto general en la industria pesquera y en la ecologia de la zona. Los
arrecifes también constituyen una atraccién turistica, pero al decolorarse y desintegrarse pierden su valor
estético. Estas pérdidas econémicas son inherentemente dificiles de monetizar, pero el cuadro 2 presenta
una serie de estimativos de este valor en el caso de que el 50% de los arrecifes de coral desaparezcan, el
cual sugiere que las pérdidas totales podrian variar de 6 a 8% del PBI de los paises mds pequenios afectados
— incluyendo Belice, Honduras y paises del Caribe®.

Cuadro 2. Valor potencial de pérdidas de servicios econdmicos de los arrecifes de coral
aproximadamente entre el 2040-2060 en millones de dolares del 2008
(suponiendo que desaparezca el 50% de los arrecifes del Caribe)

Estimativos bajos Estimativos altos
Proteccidn de la costa 438 1,376
Turismo 541 1,313
Industria Pesquera 195 319
Biodiversidad 14 19
Usos farmacéuticos 3,651 3,651
Total 4,838 6,678

Fuente: Toba (2008b)

Mientras que los pronésticos de los modelos de clima global sobre cambios en los patrones locales de pre-
cipitaciones no son tan consistentes como aquellos sobre los cambios en la temperatura, los prondsticos sobre
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grandes cambios en algunas dreas son bastante consistentes. En regiones aridas y semi-aridas de Argentina,
nordeste de Brasil, norte de México y Chile, las futuras disminuciones en las precipitaciones podrian causar una
severa escasez de agua. El nimero de personas en América Latina que vive en cuencas hidrogréficas con estrés
hidrico se estima en alrededor de 22 millones en 1995. Modelando los efectos de cambios climaticos, bajo los
escenarios considerados por el IPCC (Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones, 2001), para el 2055 el
numero de personas viviendo en zonas de ALC con estrés hidrico aumentara entre 6 y 20 millones en tres de los
cuatro escenarios (Arnell, 2004). Las consecuencias econdmicas de esta severa escasez de agua en la regién ain
no han sido analizadas, pero podrian llegar a ser muy grandes, particularmente porque podria llegar a causar
cambios significativos en el potencial de generacion hidroeléctrica de las regiones, ya sea en la capacidad total
o en su localizacion.

También es probable que el cambio climdtico tenga multiples impactos en la salud, pero la relacién es
compleja. A nivel mundial, el tinico impacto mds significativo identificado por el IPCC es un aumento en
la malnutricién, particularmente en paises con bajos ingresos (Confalonieri, et. al., 2007), en segundo lu-
gar la mortalidad y morbilidad por eventos extremos. Otros impactos identificados incluyen el aumento
de enfermedades cardio-respiratorias a causa de la disminucién de la calidad del aire (debido por ejemplo
a mayores incendios forestales), cambios en los impactos sobre la salud relacionados con las temperaturas
(aumento del estrés por calor, pero con una disminucién de enfermedades relacionadas con el frio, de-
pendiendo de la regién) y un aumento de las enfermedades transmitidas a través del agua si los sistemas
de aguas residuales se ven sobrecargados por el efecto de lluvias intensas y provocan el volcado de aguas
residuales en fuentes de agua potable.

De especial consideracion serdn los efectos causados por la malaria en ALC- especialmente en zonas
rurales- y el dengue en zonas urbanas. Vectores y parésitos tienen rangos de temperaturas 6ptimas y de-
bido a que los mosquitos necesitan de aguas estancadas para procrear, también se espera que los cambios
en las precipitaciones tengan un efecto en la prevalencia de estas enfermedades. En zonas que actualmente
son muy frias para la supervivencia de estos vectores, las altas temperaturas podrian permitir la expansién
tanto del alcance como del periodo de transmisién estacional. En zonas donde actualmente las tempera-
turas se encuentran en el umbral de tolerancia, el alcance podria contraerse. Los riesgos aumentardn en
aquellas zonas donde hay mds precipitaciones. En Colombia hay evidencias de que la temperatura es una
variable importante para la transmision del dengue, mientras que el aumento de las precipitaciones es una
variable significativa para la transmisién de la malaria. El aumento de los casos de malaria en Colombia
ya se ha observado y va de 400 cada 100.000 en la década del 70, a cerca de 800 cada 100.000 en la década
del 90. Basado en modelos estadisticos de la incidencia de malaria y dengue, y en los prondsticos sobre
los cambios en lluvias y temperaturas (derivados de 8 modelos globales de circulacién del cuarto informe
de evaluacién del IPCC), el nimero total de victimas de dengue se estima aumentard alrededor del 21%
para el 2050 y en un 64% para el 2100. De manera similar, se espera que la incidencia de malaria aumente
en un 8% para el 2050 y un 23% para el 2100 (cuadro 3). Vale la pena notar que los costos econémicos de
pérdidas en la productividad y el costo que tendria el tratar a victimas adicionales serian relativamente pe-
quenos: USD 2,5 millones para el periodo 2055-2060 y USD 7,5 millones para el periodo 2105-2110*. Sin
embargo, una importante advertencia en cuanto a la interpretacion de estos resultados es que los casos adi-
cionales fueron calculados dnicamente en las municipalidades en que las enfermedades correspondientes
estaban presentes en el periodo 2000-2005; el estimativo de los costos no considera la potencial expansién
hacia nuevas municipalidades.

Por otra parte, las zonas que reciban menos lluvias podrdn experimentar una disminucién en el riesgo
de malaria, como se pronostica para América Central y el Amazonas®. Pero —resaltando las complejidades
de pronosticar el impacto sobre la salud de posibles disminuciones en las lluvias — el patrén estacional de
los brotes de célera en la cuenca del Amazonas ha sido relacionado con el menor flujo del rio en las épocas
mas secas®. Ningtn cdlculo general de los efectos sobre la salud ha sido realizado para la regién de ALC en
su totalidad, pero cédlculos recientes del impacto en la salud en Bolivia y Panama, por ejemplo, han con-
cluido que hay altas probabilidades de un aumento en el riesgo de contraer enfermedades infecciosas en
esos paises.
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Cuadro 3: Nimeros adicionales de casos de malaria y dengue durante los proximos 50 y 100 aios

Enfermedades
causadas por vectores

Malaria p.falciparum
Malaria p. vivax
Dengue
Total
Fuente: Calculos del autor.

Namero del total
historico en los
periodos de 2000-2005
184.350
274.513
194.330
653.193

Nameros adicionales de
casos para un periodo de
6 afnos.
Escenario en 50 afios.

19.098
16.247
41.296
76.641

Nameros adicionales de
casos para un periodo de
6 anos.
Escenario en 100 afos.

56.901
48.207
123.445
228.553
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LA NECESIDAD DE UNA RESPUESTA
GLOBAL COORDINADA, EFECTIVA,
EFICIENTE Y EQUITATIVA

La evidencia presentada hasta ahora indica que el cambio climatico impondra costos significativos en la hu-
manidad y en los ecosistemas. Intentos de minimizar los danos pueden ser clasificados en dos grandes grupos.
El primero comprende los esfuerzos por mitigar los cambios climdticos, que en la jerga de la literatura climética
significa reducir las emisiones de GEI como forma de aminorar el calentamiento global y otras tendencias cli-
miaticas™. El segundo grupo de posibles respuestas comprende las llamadas acciones de adaptacién, que apuntan
al ajuste de sistemas naturales o humanos como forma de moderar los dafios o explotar posibles oportunidades
de beneficios asociadas con estimulos climaticos o sus efectos. Si bien hay muchos tipos de acciones que brindan
significativos co-beneficios, a la vez que ayudan la mitigacién y adaptacion a los cambios climéticos, en general,
las inversiones hacia estas dos acciones tienen algin costo. Estos costos pueden ser de tipo financiero (p. €j., el
costo adicional de utilizar energia edlica en vez de carbdn para generar electricidad) o puede tratarse de costos
de oportunidad (p. ej., oportunidades de generacién de ingresos que serian sacrificadas para la preservacién de
los bosques). Con el fin de determinar cudl es la mejor respuesta global al desafio del cambio climdtico, estos
costos deberdn ser sopesados con el beneficio de evitar futuros dafios.

Las interrelaciones y sinergias entre las medidas de mitigacién y adaptacion requieren de un enfoque inte-
grado para tomar decisiones simultdneas sobre los niveles 6ptimos de esfuerzo en ambos frentes®. Pero de ma-
nera simplificada, uno podria enfocarse en los niveles 6ptimos para los esfuerzos de mitigacién y asumir que,
dado los correspondientes impactos esperados del cambio climdtico, los gastos de adaptacion serdn decididos de
manera 6ptima, tomando en cuenta los costos y beneficios correspondientes a tales acciones®. Tanto los costos
marginales como los beneficios marginales de la mitigacién del cambio climatico dependen de la escala de las
reducciones de emisiones que sean llevadas a cabo. Por un lado, los costos que conllevan los esfuerzos adicio-
nales de mitigacién tienden a aumentar junto con el nivel de reduccién de emisiones. Se pueden alcanzar bajos
niveles de reduccién de emisiones a costos relativamente bajos; a medida que el objetivo de las reducciones se
hace mds ambicioso, estas soluciones mds baratas tienden a agotarse y se requieren inversiones mdas costosas.
Por otra parte, los beneficios marginales de la mitigacién del cambio climdtico (los gastos adicionales de adap-
tacion y dafos residuales evitados) tienden a caer segun la escala de los esfuerzos de reduccién de emisiones™.
El grado 6ptimo de los esfuerzos para mitigar las consecuencias del cambio climatico seria el punto en el cual el
costo marginal de la reduccion de emisiones por una tonelada mds, equilibre los dafos evitados al llevar esto a
cabo (Q* en la Figura 5, con un precio del carbén socialmente eficiente en P*). En un mundo donde todos los
costos y beneficios son considerados por las personas encargadas de tomar estas decisiones y en que estas poseen
informacién completa, esta solucién 6ptima podria ser alcanzada.

Sin embargo, en la practica este resultado no es muy probable por dos razones. Primero, los emisores sélo
absorben una pequena fraccién de los costos sociales asociados, que mds que nada son pagados por otros, que
en su mayoria pertenecen a generaciones futuras. Por lo tanto, los agentes individuales —y paises tienen un in-
centivo de apoyarse en los esfuerzos de mitigacion de otros sin costo alguno. Ademds, incluso en el caso de que
algunos paises en los que estdn previstos grandes dafios decidan tomar acciones de mitigacién unilateralmente,
las oportunidades de mitigacién existentes en estos paises probablemente no serdn tan costo-efectivas como las
de otros paises. De hecho, no hay razones para esperar que los paises que tengan una mayor exposicién a los
riesgos tengan también los costos de mitigaciéon mds bajos. En suma, la mitigacién global a través de esfuerzos
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Figura 5. Costos marginales de mitigacion y de dafios
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individuales descoordinados es probable que sea: 1) demasiado chica, 2) implementada demasiado tarde y 3)
llevada a cabo por los paises equivocados®. Para tener la oportunidad de alcanzar un nivel de esfuerzos de miti-
gacion y adaptacion éptimos el mundo como un todo deberd llegar a un acuerdo conjunto.

Pero en segundo lugar, incluso con una accién colectiva, determinar el nivel de esfuerzo de mitigacién 6p-
timo es muy dificil, ya que la informacion requerida para estimar los costos y beneficios correspondientes es
muy imperfecta. En particular, es muy dificil cuantificar las probabilidades asociadas con impactos climdticos
especificos. A este respecto, cuando se trata con cambios climaticos los tomadores de decisiones se enfrentan no
s6lo con riesgo — aleatoriedad con probabilidades ya conocidas — sino también con incertidumbre®. La cadena
de causalidad entre emisiones actuales y los impactos futuros del cambio climdtico tienen muchos eslabones y
existe una gran incertidumbre cientifica sobre cada uno de ellos™. Esto complica en gran medida los andlisis de
costos y beneficios esperados. Ademads, hay impactos climdticos potencialmente catastréficos, de los cuales se
piensa que las probabilidades podrian ser bajas, pero esto atin no se sabe con certeza. El sistema climdtico mun-
dial tiene mucho de inercia, creando largos intervalos entre los cambios de emisiones y los impactos sobre los
sistemas naturales, lo cual significa que para cuando se descubra que una catéstrofe viene en camino, podrd ser
muy tarde para evitarla. Estas consideraciones pueden hacer que sea prudente que los tomadores de decisiones
adopten un enfoque basado en la precaucidn, y le asignen un peso elevado al objetivo de evitar estos eventos
catastroficos.

En la préctica, esto lleva a centrarse en establecer objetivos para la cantidad de GEI en la atmosfera, para los
cuales las probabilidades de altos niveles de calentamiento global con consecuencias catastréficas, se estiman
relativamente bajas. Esto implicitamente equivale a una disposicién a pagar una “prima de incertidumbre” a fin
de anticiparse a dichos acontecimientos. La definicién de los objetivos especificos que informarian las politicas
publicas es similar a un proceso iterativo de manejo de riesgos, con base en la evolucion de la evidencia cientifica
sobre la sensibilidad del clima a las concentraciones de GEI, sobre los costos de los danos causados por el cambio
climdtico y sobre las opciones tecnoldgicas para la mitigacién.

De hecho, el acuerdo en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CM-
NUCC) en 1992, ratificado por 189 paises, reconoce explicitamente en su objetivo general el establecimiento de
concentraciones de GEI a un nivel que evite “peligrosos” cambios climdticos antropogénicos. Aunque ain no
existe una definicién universalmente aceptada de que lo que constituyen tales “cambios climdticos peligrosos”,
un posible enfoque consiste en centrarse en reducir la posibilidad de encontrar “puntos de no retorno” (tipping
points”)®, cuando un sistema pasa abrupta e irreversiblemente de un estado a otro, con amplias consecuencias
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sistémicas, ya sea para el mundo en general o para algunas regiones particulares. Ejemplos incluirfan la pérdida
permanente de ecosistemas y/o especies de valor, y la posible interrupciéon de procesos intrinsecos claves del
propio sistema climdtico - p.ej. desaparicién del Amazonas, la desintegracién de las capas de hielo del oeste an-
tartico o Groenlandia. Algunos impactos socio-econémicos pueden ser considerados también como “peligro-
sos” en el sentido de que si se alcanzan ciertos niveles criticos, por ejemplo grandes impactos socio-econdmicos
acumulativos o graves interrupciones de précticas habituales, podrian producirse consecuencias en el bienestar
humano que podrian considerarse éticamente o politicamente inaceptables (al menos desde un punto de vista
local), o incluso producir desérdenes sociales a gran escala. Algunos ejemplos podrian incluir niveles de cambio
climdtico que provocarian una catastréfica escasez de comida o agua, extensas inundaciones costeras o la dise-
minacién general de malaria u otras enfermedades tropicales.

3.1. Evitando impactos peligrosos

En cuanto a la evidencia presentada anteriormente, las acciones tomadas hasta ahora bajo el marco de la
CMNUCC no han sido lo suficientemente audaces para apartar al mundo de trayectorias de cambio climdtico
“peligroso”. ;Qué haria falta, en términos de reduccién de emisiones, para minimizar estos riesgos? No exis-
te una respuesta tnica, pero cuanto mas rigurosas sean las reducciones, mds bajas seran las probabilidades de
eventos catastréficos y las de alcanzar niveles “peligrosos” de impactos socio-econdmicos negativos acumulati-
vos. Las metas mds rigurosas consideradas por el IPCC requeririan la estabilizacién de las concentraciones de
GEI dentro de un rango de 445 a 535 ppm CO,e. Los aumentos de temperatura probables asociados con estas
metas estdn entre 2° Cy 2,8° C con respecto a niveles pre-industriales. Para alcanzar estas metas las emisiones
globales tendrian que llegar a un pico para el 2020 como maximo. Para el 2050 tendrian que bajar entre un 30%
y un 85% en cuanto al nivel del afno 2000. Se estima que los costos de alcanzar estas metas, basados en 15 mo-
delos climdticos considerados por el IPCC, correspondan a una reduccién de hasta un 3% del PBI global en el
2030 y de hasta un 5,5% del PBI para el 2050.

Un grupo alternativo de metas consideradas por el IPCC implicaria establecer concentraciones de GEI a
niveles de entre 535 ppm CO,e. El costo de lograr estas metas seria menor al que corresponderia a las metas
mas rigurosas antes mencionadas — hasta un 2,5% del PBI global para el 2030 y un 4% para el 2050 — pero los
aumentos previstos de temperaturas serian un poco mayores — entre 2.8° Cy 3.2° C.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que dadas las muchas incertidumbres involucradas, niveles mucho
mads altos de calentamiento global ain serfan posibles (aunque improbables), incluso si las metas mencionadas
arriba fueran alcanzadas. El nivel esperado de calentamiento global para el segundo grupo de metas menciona-
das, por ejemplo, podria llegar a casi 5°C si se usaran los estimativos mds pesimistas que estdn disponibles para
el llamado “pardmetro de sensibilidad climatica”. De manera similar, Stern (2008) estima que para un objetivo
de estabilizacién de 550 ppm CO,e habria un 7% de probabilidades de aumento de las temperaturas por debajo
delos 5° C, lo cual podria llevar potencialmente al derretimiento de la mayoria de la nieve y hielo mundiales, asi
como al aumento del nivel del mar en diez metros 6 mas, y a pérdidas de mds del 50% de las especies actuales.

3.2. Lanecesidad de una efectiva y eficiente participacion de los paises en desarrollo

Debido a la escala requerida en la reducciéon de emisiones, un acuerdo global efectivo para mitigar el cam-
bio climético debera involucrar necesariamente tanto a los paises industrializados como a los paises en via de
desarrollo. Esto es resultado de la simple aritmética de la situaciéon. Suponga, por ejemplo, que los objetivos de
estabilizacion de 535 a 590 ppm de CO,e — un escenario considerado por el IPCC — fueran adoptados. En una
base per cdpita, y para el mundo en general, las emisiones deberian ser reducidas de aproximadamente 6,9 tCO e
en 2000 a entre 3,2y 4,8 tCO,e para 2050. Incluso si los paises ricos aceptaran reducir sus emisiones en un 100%
(convirtiéndose por lo tanto en “carbono neutral”), estos objetivos podrian alcanzarse solamente si los paises en
desarrollo redujeran sus emisiones per cdpita hasta en un 28% para 2050™.

Sin embargo, la participacién de los paises en desarrollo seria necesaria no sélo para garantizar la efectividad
sino también para asegurar que los objetivos de estabilizacién sean alcanzados de manera eficiente, esto es al
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menor costo global. Suponga, por ejemplo, que para 2030 un precio uniforme global de carbono de USD 100
por tonelada de CO,e fuera resultado de un “impuesto de carbono” global o un esquema de “cap and trade” (es
decir de “tope y comercio”). Como demuestra el IPCC, esto llevaria a una reduccién suficiente de las emisiones
como para estabilizar las concentraciones de GEI en una escala de 445 a 535 ppm CO,e.* Mientras que estas
inversiones en mitigacién se expandirfan por muchos sectores, en la mayoria (con la tinica excepcién del trans-
porte) mds del 50% del potencial de mitigacion global estaria localizado en los paises en desarrollo. De hecho, en
el caso de la industria, la agricultura y la silvicultura, casi un 70% del potencial de reduccion para las emisiones
globales involucra oportunidades en los paises en desarrollo.

Estd claro que el compromiso de los paises en desarrollo es indispensable para que estos objetivos sean alcan-
zados y, por lo tanto estd en el interés de todos contar con fuertes incentivos para formar parte de la solucién.
Este enfoque aseguraria que el mundo aprovechara primero aquellas oportunidades de mitigacién que ofrecen
una mejor relacion “precio-calidad” En otras palabras, una solucién global eficiente solamente es posible si las
reducciones son implementadas en paises que tienen un mayor potencial de llevar a cabo reducciones a precios
mds bajos, que no necesariamente tiene que ser en lugares donde la emisiones son mayores. Los ahorros globales
derivados de una solucién asi de eficiente serian muy grandes. Un estudio reciente, por ejemplo, encuentra que
bajar las emisiones globales en un 55% en 2050 — en relacién a un nivel inicial sin cambios — costaria un 1,5% del
PBI mundial utilizando un impuesto de carbono uniforme. La misma reduccién de emisiones implementada
de tal forma que cada pais recorte sus propias emisiones en un 55% - costaria un 2,6% del PBI mundial, o 73%
mads que si se utilizara el enfoque mas eficiente™.

3.3. Lanecesidad de que la respuesta global sea equitativa

sPodria una rdpida y sustancial contribucién de los paises en desarrollo a la financiacién de los esfuerzos
globales para mitigar el cambio climético ser compatible con consideraciones de equidad? Claro que no y por
dos razones, que juntas constituyen el nticleo del principio de responsabilidad comun, pero diferenciada, es-
tablecido por la CMNUCC. Primero, los paises en desarrollo ya se enfrentan el desafio de la disminucién de la
pobreza y son los mds vulnerables y los menos capaces de adaptarse a los efectos adversos provocados por el
cambio climdtico. No puede esperarse que ademads lleven a cuesta la carga adicional de reducir las emisiones de
GEI. Una solucién equitativa permitiria a los paises en desarrollo alcanzar la calidad de vida que ha sido lograda
por los actuales paises desarrollados a lo largo de estos tltimos cien afios.

En segundo lugar, los paises industrializados cargan con una responsabilidad histérica mucho mayor por la
existente concentracién de GEI que estd provocando los cambios climaticos. El menor nivel de responsabilidad
de los paises en desarrollo puede ilustrarse por el hecho de que la acumulacién de las emisiones relacionadas
con la energia provenientes de los paises ricos para el periodo que va de 1850 al 2004 son, en una base per cépita,
mas de 12 veces mayores que las de los paises en desarrollo — 664 y 52 tCO2e p/c respectivamente®. Por lo tan-
to, a pesar de que su parte de la poblacién mundial corresponde s6lo a un 20%, los paises industrializados son
responsables del 75% de las emisiones de CO?2 relacionas a la acumulacién de energia desde 1850. Esto lleva a
que muchos observadores concluyan que los paises ricos deberian asumir una parte mucho mayor de los costos
asociados a la reduccién de las emisiones globales de GEI.

La figura 5 muestra la contribucién relativamente pequena a las emisiones acumuladas de algunos de los
paises en desarrollo més grandes. Muestra que las emisiones crecieron junto con los ingresos a un ritmo mucho
mds rdpido cuando los paises mas ricos en la actualidad se industrializaban de lo que ha sido observado en déca-
das recientes en China, India, Brasil y México. En otras palabras, gracias a los cambios tecnolégicos, el desarrollo
es mucho menos intensivo en carbono de lo que era en el pasado.

3.4. ;Se podra llegar a un acuerdo global efectivo, eficiente y equitativo?
La discusion planteada arriba implica tres caracteristicas deseables si se desea lograr una respuesta coordina-

da alos desafios representados por el cambio climdtico. Primero, la efectividad a la hora de alcanzar los objetivos
de estabilizacién, que con probabilidad servirfan para evitar impactos “peligrosos’, requeriria de una reduccién
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Figura 5: Tendencias histéricas en el PBI per capita y en las emisiones
per capita de CO, provenientes de la energia
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Fuente: Calculos del personal de WB con datos de Angus Madison y WRI.

de emisiones tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo. En segundo lugar, la eficien-
cia necesitaria de un mecanismo para establecer algiin tipo de precio uniforme para el carbono, a fin de que las
reducciones puedan ser llevadas a cabo en formas y lugares donde estas podrian ser mds baratas y mucho de esto
se dard principalmente en los paises en desarrollo. En tercer lugar, las consideraciones de equidad requeririan
que los paises desarrollados carguen con una parte desproporcionadamente grande de los costos.

sEs posible construir un “acuerdo mundial” que satisfaga tanto las consideraciones de equidad como de efi-
ciencia? La respuesta en principio es un si rotundo, y se puede lograr mediante una disociaciéon del costo de mi-
tigacion del lugar de mitigacion (Spence et al, 2008), pero la tarea no es sencilla. Hay varias formas de lograr esta
desvinculacién. Una opcién serfa mediante la adopcién de un esquema internacional de tope y comercio, a través
del cual surgiria un precio comun para el carbono incluso si los paises llegaran a un acuerdo sobre los diferentes
niveles de contribucion al esfuerzo global — 1. e. diferentes topes sobre las emisiones. Los recursos fluirian automa-
ticamente para pagar por la reduccién de las emisiones en los paises que ofrezcan las oportunidades de mitigacién
a costo mds bajo, potenciando asi un importante nivel de financiacion para los esfuerzos de mitigacion. Se podria
lograr un resultado similar a través de un mecanismo de impuesto al carbono —y algunos autores plantean que tal
mecanismo seria incluso mds facil de negociar y mas facil de ser administrado por los paises en desarrollo (Aldy
et. al. 2008). Pero con un impuesto al carbono, la equidad requeriria de un acuerdo paralelo sobre un grupo de
transferencias de recursos internacionales apuntadas a asegurar que la parte de la “cuenta” global por la mitigacién
del cambio climdtico que paga cada uno de los paises sea proporcional a la responsabilidad que tienen por la gene-
racion del problema, y no necesariamente por la contribucién actual que haga el pais para la solucién.

Considerando los desafios técnicos y politicos asociados con la negociacién de un esquema global de topes
y comercio o un impuesto global al carbono, igualmente valdria la pena considerar otras posibles alternativas
para disociar el lugar de mitigacién de su pago. Mientras que algunas de estas alternativas pueden llegar a ser
mids dificiles de implementar, algunas de ellas pueden constituir resultados mas aceptables desde un punto de
vista politico. Primero, suponiendo que los paises industrializados (incluyendo a los Estados Unidos) asuman
un compromiso mds profundo en cuanto a la reduccién de emisiones, los instrumentos de mercado ampliados
podrian jugar un rol fundamental. En segundo lugar, los instrumentos financieros complementarios que no
tienen que ver con el mercado podrian ayudar a sufragar algunos de los costos de mitigacién en los paises en
desarrollo, incluso aunque no sirvan para transferir los derechos de emisién a aquellos que brindan los fondos.
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Encontrar la combinacién apropiada para estos diferentes tipos de instrumentos seria complejo; tendria no sélo
que balancear adecuadamente la oferta y la demanda dentro de los mecanismos del mercado(s), sino que ade-
mds tendria que balancear, dentro los mecanismos que estan vinculados con el mercado, la voluntad de pagar
por parte de los paises industrializados y la efectividad de promover las reducciones en el Sur.

Pero si se llegara a negociar exitosamente, dicho abanico de instrumentos de financiamiento climatico po-
dria reunir a todos los paises dentro de un marco comun y brindar un sentido operacional a la frase “respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas”. En particular, un acuerdo global podria confirmar a gran parte de los
paises en desarrollo (pequefios) como anfitriones continuos de los crecientes esfuerzos de mitigacién basados
en el mercado. Pero al mismo tiempo, podria brindar los incentivos necesarios para que los paises en desarrollo
de mayor tamafio vayan adoptando sus propios compromisos de mitigacion climdtica, que no tienen por qué
ser necesariamente parecidos a los del Protocolo de Kioto. Un ejemplo de como aliviar los intercambios entre los
objetivos de desarrollo econémico y de mitigaciéon del cambio climatico seria que algunos paises en vias de de-
sarrollo comenzaran a enfocarse en politicas de desarrollo inocuas para el clima y que, con el tiempo, basindose
en la capacidad demostrada (p. ej. medida a través del ingreso per cdpita), pasen a compromisos que tengan que
ver con el aumento del porcentaje de sus emisiones y finalmente que alguno de estos paises adopte compromisos
de reduccién de emisiones (Figura 6).

Figura 6. Un esquema posible para la incorporacién gradual de los paises en desarrollo

Gradual Incorporation
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Fuente: Figueres (2008).

Como forma de conservar la integridad del sistema, todos los esfuerzos de mitigacién que estén basados en
politicas amigables para el clima o eventualmente en metas, deberdn ser medidos y presentados domésticamente,
y verificados independientemente. Para asegurar la imparcialidad y equidad, la incorporacién gradual de los paises
en desarrollo estd vinculada — es decir, condicionada — a la verificacién del desempefio de los paises industrializa-
dos (ej. en términos tanto de la provisién de financiamiento para los esfuerzos de mitigacion de los paises en de-
sarrollo y a la reduccién de emisiones logradas dentro del pais). Ademds, se deberia alcanzar un acuerdo sobre po-
sibles criterios objetivos que definan los umbrales que desencadenarian un aumento en el grado de incorporacién
de los paises en desarrollo. En este sentido, es importante reconocer la gran variedad de circunstancias exclusivas
a cada pais no solo en torno a paises pobres y ricos, sino también dentro del grupo de paises en desarrollo. En este
contexto, pasaremos al analisis de cdmo las especificidades regionales de América Latina y el Caribe pueden afectar
su participacion en una politica global y coordinada de respuesta a los desafios del cambio climatico.
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I POTENCIAL CONTRIBUCION DE ALC
AL ESFUERZO GLOBAL DE MITIGACION

Existen varias motivaciones para que América Latina y el Caribe participen activamente de los es-
fuerzos mundiales para mitigar el cambio climédtico. Sin embargo, estas razones se pueden dividir en dos
grupos. Primero, estd en el interés de la regién hacerlo; por lo tanto, deberia hacerlo. En segundo lugar, la
region estd bien situada, en términos de sus ventajas comparativas y potencial para reducir las emisiones
de GEI, para hacer una importante contribucién a los esfuerzos globales: por lo tanto, se puede argumentar
que ALC puede hacerlo.

4.1. Por qué ALC deberia “estar a la delantera”

Como se describe arriba, ALC ya estd siendo golpeada por los impactos negativos derivados del cambio clima-
tico. Si las emisiones de GEI contintian sin disminuir, la regién probablemente sufrird impactos atiin mds severos
en el futuro. Como resultado, ALC tiene un interés personal en el éxito de los esfuerzos mundiales de mitigacién.
Aunque se reconozca que los desafios necesitan de una respuesta mundial, el liderazgo por parte de ALC tendria un
claro efecto positivo. En suma, hay por lo menos dos instancias que, de llevar adelante sus propios esfuerzos para
la mitigacién climdtica, podrian llegar a reportar beneficios a la region, aunque esto contribuya tan s6lo de forma
modesta a evitar futuros daos por cambio climético, dadas las emisiones relativamente limitadas de la regién.

En primera instancia, existen muchos casos en que la reduccién de emisiones se puede lograr a la misma
vez que se persiguen otros objetivos de desarrollo econdmico. En estas situaciones, que discutiremos detalla-
damente mds adelante, la mitigacién del cambio climdtico seria una consecuencia de las acciones que la regién
estarfa de todos modos interesada en perseguir para promover el crecimiento sostenible y disminuir la pobreza,
mas alld del cambio climatico. Por lo tanto, se podria discutir que la mitigacién en estos casos involucra algo
asi como “ningdn remordimiento en el presente”. Los principales ejemplos de tales oportunidades estan rela-
cionados a las inversiones dirigidas al aumento de la eficiencia energética, reducir la deforestacion, mejorar el
transporte publico, desplegar fuentes de energia renovable, desarrollar biocombustibles sustentables y de bajo
costo, aumentar la productividad agricola y mejorar el manejo de los residuos.

En segunda instancia, la mitigacién climatica también puede involucrar “ningin remordimiento en el fu-
turo” en un “mundo carbono-restringido”, especialmente si la regién toma una posicién de liderazgo ante el
despliegue de tecnologias de bajo uso del carbono. Debido al creciente consenso cientifico en lo que se refie-
re a amenazas presentes y reales planteadas por el cambio climético, los paises en vias de desarrollo asi como
también los paises desarrollados finalmente deberdn tomar acciones mds fuertes tendientes a la reduccion de
las emisiones de GEI. Como resultado, las empresas y paises enfrentardn presiones para internalizar los costos
sociales impuestos por las emisiones.

Anticipar este cambio tiene un gran nimero de ventajas. La principal es la posibilidad de evitar los “remordi-
mientos” asociados con el efecto futuro de los impuestos al carbono, los topes a las emisiones u otras regulacio-
nes asociadas a la rentabilidad futura de las actuales inversiones en tecnologias de “alto contenido de carbono”
o la necesidad de emprender mayores y mds rapidos esfuerzos de mitigaciéon mds adelante. Estos potenciales
“remordimientos” podrian minimizarse si desde temprano se tomara en cuenta, en cuanto a las decisiones de
inversiones correspondientes, la posible instalacién a futuro de precios para el carbono. En otras palabras, al in-
corporar alguna expectativa sobre la posibilidad de que futuras politicas gubernamentales y fuerzas del mercado
de carbono penalicen las emisiones de GEI, las empresas y paises podrian mejorar la rentabilidad prevista de sus
inversiones, especialmente en los sectores “carbono — intensivos”.
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Los beneficios adicionales de este enfoque de “adelantados” pueden relacionarse con la posibilidad de desa-
rrollar nuevas ventajas comparativas en tecnologias de bajo contenido de carbono. Este beneficio en potencia se
aplicaria a empresas y paises que con anticipacién realicen inversiones en tecnologias para las cuales eventual-
mente el crecimiento del mercado avanzaria al mismo tiempo que los esfuerzos globales de mitigacién vayan
ganando impulso. Finalmente, por “adelantarse al grupo”, los paises de ALC que realicen inversiones anticipadas
en tecnologias de bajo contenido de carbono probablemente serdn beneficiados en un mayor grado por estos
mecanismos de financiacién internacional. En efecto, el desarrollo y desarrollo temprano de tecnologias de
bajo contenido de carbono seguramente se verd beneficiado por alguna clase de subvencién, incluso a través de
ciertos mecanismos internacionales de financiacién. Por consiguiente, al adoptar un enfoque de “adelantados”,
los paises de ALC podrian tener la capacidad de reducir los costos domésticos de sus inversiones en tecnologfas
innovadoras de bajo contenido de carbono.

Sin embargo, vale la pena notar que también existen riesgos negativos asociados con ser un “adelan-
tado”. Primero, la suposicién subyacente de que el mundo pronto avanzaréd hacia el establecimiento de
limites mdas agresivos para las emisiones de GEI puede probar ser errénea. Esto podria suceder si, por
ejemplo, aparecieran nuevas evidencias cientificas que reduzcan el actual sentido de urgencia con respecto
al cambio climdtico, o que los adelantos tecnolégicos disminuyeran la necesidad de abandonar las actuales
tecnologias de produccidn. En segundo lugar, es posible que un acuerdo global que contenga todas las ca-
racteristicas deseables discutidas en la seccién anterior termine siendo politicamente irrealizable, al menos
en el mediano y largo plazo, lo cual reduciria la posibilidad de una divisién internacional de los gastos in-
curridos por llevar a cabo acciones tempranas. En tercer lugar, el costo de las tecnologias de bajo contenido
de carbono tenderd a caer con el correr del tiempo, como consecuencia de las inversiones acumuladas en
investigacion y desarrollo, y de las economias de escala dindmicas. Por lo tanto, habria una ventaja en es-
perar por la caida de los costos de adopcién, que deberan ser comparadas con las ventajas de llevar a cabo
acciones tempranas.

Un enfoque prudente para poder lidiar con estos riesgos seria centrarse primero en inversiones que clara-
mente involucren “ningtin remordimiento en el presente”, y menos incertidumbres tecnoldgicas. La decisién de
pasar a decisiones mds arriesgadas - con potencial de “ningin remordimiento” en el futuro — podria entonces
ser condicién previa para alcanzar el impulso suficiente en los esfuerzos de mitigacién mundial y/o acceder a
los mecanismos de divisién internacional de los costos que permitirian compensar los riesgos mencionados
anteriormente. Ademds de minimizar los ya mencionados riesgos negativos asociados con el hecho de que ALC
sea un “adelantado”, este enfoque tendria la ventaja adicional de ayudar a impulsar un acuerdo mundial para
confrontar los desafios del cambio climdtico. Efectivamente, una muestra de fuerte liderazgo por parte de paises
de mediano ingresos, tales como los de ALC, puede ayudar a forjar el camino hacia un mayor compromiso por
parte de sus homologos de ingresos altos. De hecho, este tipo de enfoques ya ha sido adoptado por numerosos
paises de mediano ingreso, tanto de ALC como de otras regiones.

4.2. Fl potencial de ALC para la mitigacion con “ningiin remordimiento”

Como se dijo anteriormente, ALC deberia interesarse en tomar la delantera entre los paises en desarrollo
respecto a la participacién en los esfuerzos internacionales para mitigar el cambio climdtico. Esta seccién tam-
bién argumenta que la region estd bien posicionada para tal liderazgo. A tal fin, primero presentamos algunos
hechos basicos, y estilizados, de los niveles y tendencias de las emisiones de GEI provenientes de los paises de
ALC, y luego procedemos a documentar las oportunidades de mitigacién concretas de “ningtin remordimiento
en diversos sectores econémicos.

»

4.2.1. Emisiones de GEI de ALC: composicion, niveles y tendencias

El primer objetivo de esta seccién es identificar las dreas en donde las emisiones de ALC son relativamente
bajas, indicando que la regién tiene una ventaja comparativa para perseguir un camino de crecimiento con una
baja emision de carbono. Con el segundo objetivo apuntamos a caracterizar esas areas en las cuales parece haber
oportunidades para reducir las emisiones de la regién, sugeridas tanto por una gran tasa de emisiones respecto
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al PBI, como por un alto nivel de crecimiento de las mismas. Para lograr estas metas comparamos los patrones
de emisiones de ALC con aquellos de otras regiones del mundo, y también exploramos el alcance de la hetero-
geneidad que existe en toda ALC.

Composicion de las emisiones de GEI de ALC

En primer lugar, en ALC se encuentra alrededor de un tercio de la biomasa forestal del mundo, y dos tercios
de la biomasa forestal tropical en existencia™. Si las grandes cantidades de carbono almacenadas en esos bosques
fueran liberadas en la atmosfera, la actual concentracién de GEI seria mucho mayor. En segundo lugar, ALC ha
disfrutado de varias décadas de crecimiento utilizando energia muy limpia. Gracias particularmente a la baja
utilizacién de carbono en las fébricas y al gran uso de energia hidroeléctrica. El sector energético de ALC genera
40% menos de emisiones de CO, por unidad energética que el mundo en conjunto — p. €j. 75% menos que Chi-
nay Japén, y 50% menos que la media de los paises en desarrollo™.

No es de extrafiar que la composicién del flujo de GEI esté dominado por emisiones de CO2 producto de
los cambios en el uso de la tierra, que constituyen el 46% de las emisiones de ALC, contra el 17% de las del
mundo (Figura X). Pero debido simplemente a que otras regiones hace mucho tiempo que talaron la mayor
parte de sus bosques, ALC tiene una gran proporcion de drboles que todavia siguen en pie, y como resultado
todavia tiene una gran proporcion de sus emisiones generadas por la deforestacion. En contraste, la proporcién
de las emisiones energéticas de CO2 en las emisiones totales de GEI de ALC (26%) es mucho menor que a nivel
mundial (59%). El resto de las emisiones de ALC (alrededor del 28% comparado con un 23% para el mundo
en su totalidad) son otros GEI generados principalmente por el sector agropecuario - 70% en el caso de ALC
versus el 55% para el planeta — pero también como resultado de la eliminacion de residuos y de las actividades
industriales y extractivas.

Estos primeros rasgos basicos de las emisiones de ALC tienen un gran ndmero de implicaciones generales en
cuanto a la identificacién de los desafios principales para explorar el potencial de mitigaciéon de la region. Primero,
estd claro que ALC tiene un enorme potencial de mitigacion asociado a la reduccion de las emisiones provenientes
del cambio en el uso de la tierra, lo que implica buscar en detalle el potencial para evitar la deforestacién e imple-
mentar proyectos de forestacion y reforestacion. En segundo lugar, serfa critico mantener y reducir la baja tasa de
emisiones energéticas, incluyendo las emisiones de la generacién de energia, el transporte, las actividades indus-

Figura X: Composicion de las emisiones de GEI, ALC y otras regiones del mundo
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triales y comerciales y de los edificios residenciales. De especial preocupacion es la nueva tendencia hacia el au-
mento de la intensidad del carbono en el suministro de energia, debido al cambio desde la hidroelectricidad hacia
el gas natural y el carbén, una tendencia que es exacerbada en futuras proyecciones del sector. Como forma de al
menos mantener la baja tasa de emisiones respecto a energia, que era relativamente baja, la regién deberia invertir
mds en eficiencia energética, en un transporte mds limpio y en energias renovables.

sQué tan grandes son las emisiones de la region?

ALC representa alrededor de 8,5% de la poblacién y el PBI mundiales, y 12% de las emisiones mundiales,
considerando todos los GEL. Las emisiones de la regién estan, por lo tanto, por encima del promedio mundial,
tanto en términos de la tasa respecto a su poblacién y de su PBI. Si bien no hay acuerdo acerca de cémo medir
la responsabilidad y la capacidad, estas tasas pueden utilizarse al menos como posibles indicadores de la respon-
sabilidad y el potencial respectivos de la regién para reducir las emisiones.

En ambos, como muestra la figura 7, ALC se encontraria en una posicion intermedia, entre los paises de in-
gresos bajos y altos. Por lo tanto, al igual que otros paises de mediano ingreso, ALC tendria mdas capacidad para
reducir las emisiones que los paises de bajo ingreso, y menor capacidad que los paises de alto ingreso. Ademis,
las emisiones per cdpita de ALC serian menores que las de los paises industrializados, pero mayores que las de
los paises con ingresos mas bajos. Podria decirse que éste es un indicador de responsabilidad, junto con los ni-
veles histdricos de emisiones. La figura 7 también muestra que a pesar del gran crecimiento de las emisiones en
China e India durante los tltimos afios, estos paises ain tienen emisiones per cdpita mucho menores que ALC,
y también una menor tasa de emisiones respecto al PBI. Sin embargo, fijese que si el foco se pusiera en las emi-
siones energéticas, ALC estaria entre las regiones del mundo con los niveles mas bajos de emisiones por unidad
de PBI, y sus emisiones per cdpita estin mds de un 30% por debajo del promedio mundial.

Figura 7: Tasas de emisiones de GEI respecto a la poblacion y al PBI (2000)
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sSe estard moviendo ALC hacia la direccion equivocada?

En las dltimas dos décadas y media las emisiones de energia per cdpita han sido relativamente estables en
ALC, mientras que han caido en América del Norte y Europa Occidental. Un patrén de crecimiento similar al
de ALC se observé en Africa y en Europa Central y del Este. Por el contrario, los paises de Asia Central (China
principalmente), el Lejano Oriente (incluyendo India, Corea del Sur e Indonesia) y el Medio Oriente han exhi-
bido tasas explosivas e ininterrumpidas de crecimiento para las emisiones per capita.

La tasa de emisiones respecto al PBI de ALC también ha permanecido relativamente estable, experimentan-
do dnicamente un aumento del 2% entre 1980 y 2004. Por el contrario, hubo un declive del 28% en las emisio-
nes mundiales por unidad de PBI durante el mismo periodo, una reduccién del 33% en paises industrializados
y un descenso del 48% en el caso de China y la India. Otros paises en desarrollo experimentaron declives relati-
vamente pequenos: 9% en los paises de bajo ingreso y 4% en los demds paises de mediano ingreso (excluyendo
ALC, China e India).
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El hecho de que las emisiones por unidad de produccién de ALC hayan permanecido relativamente
estables es hasta cierto punto sorprendente, dado que la regién ha alcanzado una gran disminucién en la
cantidad de emisiones por unidad de energia consumida. De hecho, esta reduccién en la “intensidad de
carbono de la energia” en ALC ha sido casi totalmente compensada por un creciente aumento en el con-
sumo de energia por unidad de PBI. Como lo ilustra la figura 8, esta es una tendencia que sélo ha sido
observada en ALC y en paises de bajo ingreso™. De hecho, durante el mismo periodo, otros paises de me-
diano ingreso (incluyendo China y la India), asi como también paises de alto ingreso, exhibieron niveles
descendientes de intensidad energética, especialmente en los afios que siguieron a la crisis del petréleo en
la década de los 70.

Figura 8. Descomposicion de los cambios en las emisiones de combustible fosil de C0, (1980-2005)
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La buena noticia es que la mayor parte del aumento de la intensidad energética en ALC sucedié en la
década de los 80, y desde el afio 2000 se vienen observando algunas reducciones significativas. La mala
noticia es que uno de los principales factores que probablemente haya impulsado la limitada reaccién de
ALC a los aumentos del petrdleo internacional en la década de los 70, permanece sin cambios en su mayor
parte”. Efectivamente, como veremos en detalle mds adelante, los precios de la energia en la regién conti-
nuan estando tan fuertemente regulados que el aumento de los precios internacionales pasa sélo parcial-
mente a los consumidores y por lo tanto falla a la hora de brindar los incentivos apropiados para reducir
el consumo.

Hacia el futuro, la Agencia Internacional de la Energia (AIE) predice que las emisiones per capita rela-
cionadas con la energia en ALC crecerdn un 10% entre los afios 2005 y 2015, y un 33% durante el periodo
2005-2030. Estas proyecciones son mucho mds bajas que aquellas hechas para otros paises en desarrollo
— P. ¢j. se espera que las emisiones energéticas en China e India crezcan mds de un 100% per capita entre
2005 y 2030. Sin embargo, se pronostica que las emisiones de ALC crecerdan mds que el promedio mundial
después de 2015. A pesar de que la AIE espera reducciones significativas en la intensidad energética de
ALC, no predice contribuciones significativas en cuanto a la reducciéon de emisiones de la region prove-
nientes de un mayor descenso en la intensidad de carbono de su energia. Esto podria presentar problemas
en el futuro, dado que, como se discuti6 anteriormente, ALC atn tiene un potencial muy grande para de-
sarrollar fuentes de energia limpias.
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Diferencias en los patrones de emision entre paises

Aproximadamente el 85% de las emisiones de la regién se concentran en seis paises. Brasil y México concen-
tran casi el 60%, tanto del total de las emisiones de GEI de la regién como de su PBI. El 25% de las emisiones
y del PBI de ALC corresponde a Argentina, Colombia, Perd y Venezuela. Tendremos un resultado similar si ex-
cluimos las emisiones producto de los cambios en la utilizacion del suelo, con la excepcién de Brasil y México,
para quienes la proporcién de las emisiones totales de ALC caen de un 46 a un 34% y aumentan de un 13 a un
21%, respectivamente.

Mientras que las emisiones derivadas del cambio en el uso del suelo son responsables de casi la mitad del
total de emisiones de ALC, su proporcién varia ampliamente entre los paises de la region. En cinco paises — Bo-
livia, Brasil, Ecuador, Guatemala y Perd — los cambios en el uso del suelo corresponden por lo menos al 60%
de las emisiones totales de GEI. Por el contrario, en México, Chile y Argentina, la proporcién de las emisiones
producto de los cambios en el uso del suelo se encuentra préximo a un 15%. Solo Brasil es responsable del 58%
de las emisiones de ALC derivadas de estos cambios en el uso del suelo, le sigue Perti con un 8% y Venezuela y
Colombia con un 5% cada uno.

Existe una considerable heterogeneidad entre los paises de ALC en cuanto a los niveles de emisién de
GEI, tanto en términos per cdpita (figura 9) como en porcentaje respecto al PBI (figura 10). Por ejemplo, el
total de emisiones de GEI se ubica entre 13y 17 tCO, per cdpita en Bolivia, Venezuela y Brasil, y por debajo
de 7 tCO, per cépita en Chile, Colombia y México. Los primeros tres paises también se encuentran entre los
principales emisores per cdpita de la region incluso si se excluyen los cambios en el uso del suelo, aunque
en este caso sus emisiones per capita estarian mucho mas cerca de las de Argentina, Chile y México.

Figure 9: Emisiones de GEI per capita para determinados paises de ALC (2000)
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Fuente: Herramientas de andlisis para los indicadores climaticos (CALT, Versién 5.0) and WDI.

La tasa de emisiones respecto al PBI y el ritmo de crecimiento de las emisiones son posibles formas de
medir el potencial de mitigacién de un pais. De hecho, de estar bajas ambas variables, posiblemente haya
poco lugar para futuras reducciones de las emisiones. La Figura 10 muestra los valores de esas dos variables
— la tasa respecto al PBI en el eje horizontal y el porcentaje de crecimiento de las emisiones en el vertical
—junto con el valor absoluto de las emisiones totales (tamafio de la “burbuja”). El panel izquierdo se centra
en las emisiones relacionadas con la energia y el panel del extremo derecho en los CUS (Cambios en el Uso
del Suelo) y en las emisiones sin CO, (por ejemplo de la agricultura). En ambos casos, el punto donde los
ejes se cruzan corresponde a un pais tipico de ALC. La figura 10 sugiere que algunos paises de ALC tienen
un potencial relativamente alto de mitigacién en la energia (p. ej. Argentina, Chile, México y Venezuela),
mientras que para otros el potencial de reducir las emisiones de GEI radica principalmente en los CUS o en
la agricultura (p. ej. en Brasil y Pert1). Un andlisis mds fino del potencial relativo de mitigacién para algunas
categorias de emisiones mas desglosadas es presentado en el Anexo 1.'*
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Figura 10. Crecimiento de las emisiones de GEI y tasa respecto al PBI
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Fuente: Herramientas de analisis para los indicadores climaticos (CAIT, Version 5.0) y WDI.

4.2.2. Cémo puede ALC ser parte de la solucién: Oportunidades de

mitigacion especificas sin “ningtin remordimiento”

Como se describe mas abajo, ALC claramente posee una ventaja comparativa en cuanto a la bisqueda de un
camino de bajo contenido de carbono, a través de la implementacién de politicas y programas para la conser-
vacién de sus grandes bosques y mantener su matriz energética relativamente limpia. Para lograr este potencial
se requiere de la identificacidon concreta de las oportunidades para reducir las emisiones de GEI, sin compro-
meter el desarrollo sostenible de los objetivos. Como se menciona mds abajo, existen muchas maneras de que
las emisiones de la regién pueden ser reducidas a bajos costos, a la vez que se recogen considerables beneficios
conjuntos para el desarrollo. En algunos casos, esos beneficios conjuntos poseen un valor que contrarresta los
costos de aplicar esas medidas, i. e. tendrian costos netos negativos. Estas podrian llamarse opciones sin “nin-
gun remordimiento’, en el sentido que incluso si la reduccién de emisiones no es una consideracién, un pais
no deberia tener “remordimientos” en cuanto a su realizacién, ya que constituyen una buena politica para el
desarrollo. Alli donde los beneficios conjuntos son financieros, el costo neto negativo se refleja mediante aho-
rros monetarios. Claro que el hecho de que estas “frutas maduras” ain no hayan sido recolectadas sugiere que
existen varios obstdculos — monetarios o no monetarios. Las medidas concretas para enfrentar estas barreras se
discuten en la proxima parte de este trabajo.

Eficiencia energética

Mejorar la eficiencia energética deriva en beneficios importantes, mds alld de mitigar el cambio clima-
tico. Estos incluyen la capacidad de reducir la demanda de energia a corto plazo, demorar la construccién
de una mayor capacidad de generacién eléctrica, aumentar la competencia reduciendo los costos de pro-
duccion, y reducir el consumo de combustibles fésiles y la emision de contaminantes locales. La eficiencia
energética es especialmente importante para los paises que enfrentan restricciones en el suministro de
energia, ya que puede reducir el crecimiento de la demanda en el corto plazo, lo cual evita los procesos ad-
ministrativos y legales, y el tiempo requerido para la planificacion, licitacién y construccién de una mayor
capacidad de generacidn.

Mis alld del método de medicién, existe un gran potencial sin explotar en cuanto a la eficiencia energética a
nivel mundial y en América Latina, que podria reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a un costo
relativamente bajo o incluso a un costo negativo. El IPCC calcula que aproximadamente el 25% del potencial
de mitigacién mundial a un precio del carbono de hasta 100 USD/tCO,e podria alcanzarse a costos sociales
negativos. Cerca del 80% de estas alternativas de mitigacién sin “ningtin remordimiento” estdn asociadas a los
aumentos en la eficiencia energética de los edificios comerciales y residenciales. De manera similar, la Agencia
Internacional de Energia estima que la eficiencia energética representa mds de la mitad del potencial mundial
para la reduccion de las emisiones relacionadas con la energia realizable en los préximos 20-40 afios."
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En América Latina, un andlisis reciente realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo estima que el
consumo de energia puede ser reducido en un 10% a lo largo de la préxima década si se invierte en la eficiencia
energética. Esta medida costaria USD 37 mil millones menos que invertir en una mayor capacidad de genera-
cién eléctrica.™ En el caso de México, los estudios en curso patrocinados por el Banco Mundial sugieren que
entre 2008 y 2030 las emisiones de GEI podrian llegar a reducirse en aproximadamente 15 millones de toneladas
(Mt) de CO,e a través del aumento en la utilizacion de la generacién conjunta para las industrias del acero y el
cemento, y por medio del mejoramiento de la eficiencia en la iluminacién de los edificios comerciales y residen-
ciales. En ambos casos el costo correspondiente para alcanzar una reduccion en las emisiones seria negativo. Los
ahorros de electricidad debidos a la utilizacién de una iluminacién energéticamente mds eficiente alcanzarian
el 6% de la generacién total en 2006, lo que permitiria aplazar aproximadamente USD 1.500 millones en inver-
siones, y permitiria ahorrar USD 1.700 millones en subsidios energéticos.

Algunas oportunidades adicionales de inversiones “sin remordimiento” han sido identificadas en varios es-
tudios recientes. Un estudio para México encontr6 buenas oportunidades para el mejoramiento de la eficiencia
energética en los sectores residencial, industrial y publico. Estudios similares patrocinados por la compaiia
energética Endesa en Argentina, Chile, Colombia y Pert también sugieren un gran potencial para la reduccién
de las emisiones a un costo negativo en el drea de la eficiencia energética.™ En el caso de Chile, el mayor poten-
cial se encuentra en el mejoramiento de la eficiencia en la generacién de electricidad, seguido por mejoramien-
tos en los sectores de la industria y la mineria. Los estudios para Argentina y Colombia encuentran un potencial
de mitigacién considerable en dreas como la iluminacién residencial y comercial, mientras que el estudio para
Pert encontré un gran potencial para el mejoramiento de la eficiencia energética en los sectores de la industria
e agroindustria.

Forestacion

Los esfuerzos a nivel mundial para aprovechar el potencial de mitigacién del cambio climdtico por parte del
cambio en el uso del suelo se centran en reducir las emisiones provenientes de la deforestacion y degradacién
de los bosques (REDD), y en menor grado de las actividades relacionadas con la forestacién y la reforestaciéon
(F/R). Ademas de ayudar a reducir las emisiones netas de GEIL los esfuerzos volcados hacia la conservacién de
los bosques también juegan un papel importante en el mantenimiento del desarrollo sostenible en las zonas
correspondientes, asi como también en ayudar a los ecosistemas y a las comunidades a adaptarse a los cambios
climaticos.

En particular, los esfuerzos por conservar los bosques pueden promover un desarrollo sostenible resistente
al clima a través de la regulacién de los flujos hidroldgicos, restaurando la fertilidad de las tierras, reduciendo la
erosion, protegiendo la biodiversidad y aumentando el suministro de productos relacionados con la forestacion,
madereros o no.” Esto no significa que desaparezcan los compromisos entre la mitigacién y la adaptacion en
las actividades de F/R y de REDD. Por ejemplo, existen casos documentados de competencia entre la plantacién
de drboles y la agricultura en términos de la cantidad de tierra y agua necesarias, especialmente en las regiones
aridas y semidridas.

La evaluacién del potencial de mitigacién de las actividades de F/ R y REDD requiere de una estimacién de
la disponibilidad de tierra y del potencial de captura o retencién del carbono de la tierra disponible..Esto ulti-
mo depende en su mayoria de consideraciones biofisicas (tipo de suelo, precipitaciones, altitud, etc.) y del tipo
de vegetacion. Basindose en una resefa de la literatura disponible sobre los modelos ascendentes regionales, el
IPCC estima que el potencial econémico de las actividades forestales en América Latina y el Caribe para 2040
puede oscilar entre 500 y 1.750 MtCO, por ano, asumiendo un precio de 20 USD/tCO,. En particular, la tierra
disponible para las actividades de F/R en ALC se estima en 3,4 millones de km?, en su gran mayoria en Brasil.
Otros paises — especialmente Uruguay y algunos paises del Caribe — también ofrecen un potencial significativo,
al menos en términos de la parte correspondiente a su territorio.™

Las evaluaciones empiricas del potencial de mitigacién a través de REDD se han centrado en calcular los
costos derivados de evitar la deforestacion o, en otras palabras, en el ingreso previsto asociado con la conserva-
cién de los bosques en oposicion al desarrollo de otras actividades econdmicas en las tierras correspondientes.
Para ese fin, se han utilizado tres enfoques diferentes: estudios empiricos locales/regionales, estudios empiricos
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mundiales (p. ej. aquéllos presentados en el Stern Review), y modelos de simulacién mundiales."® Los resultados
obtenidos luego de una evaluacion de 23 modelos locales diferentes sugieren que el costo de evitar las emisiones
derivadas de la deforestacién varia de cero a 14 UsD/tCO,, siendo el valor promedio de 2,51 USD/ tCO,.

En comparacion, el Stern Review estimé que la deforestacién puede reducirse en un 46% (en términos de
drea) a un costo de USD 1,74-5,22 por tCO,, con un promedio 38% mads alto que el valor promedio de las esti-
maciones para los estudios locales. Los modelos mundiales tienen el costo mds alto por tonelada de emisiones
evitadas, con valores en un rango de 6-18 USD/tCO,, también para reducir la deforestacién en un 46%. Las
grandes diferencias entre los modelos se deben a la selecciéon de niveles iniciales (tasas de deforestacién basadas
en indices de deforestacién anteriores o previstos), la estimacién del contenido de carbono de los bosques, y la
dindmica de las distintas variables y sectores considerados (desde modelos mundiales estdticos hasta modelos
de equilibrio)."

Otros factores relevantes que tendrdn un impacto en los costos de REDD — mas alld del costo de oportunidad
mencionado arriba — incluyen los costos relacionados a la implementacién de las politicas gubernamentales corres-
pondientes (p. ej. monitoreo forestal y aplicacién de regulaciones). Ademds, incluso cuando las politicas guberna-
mentales se centran en compensar a las partes interesadas por la conservacion de sus tierras, el costo de los programas
correspondientes puede variar dependiendo de si las autoridades discriminan entre los precios de las tierras con
diferentes costos de oportunidad. Finalmente, uno deberfa considerar el hecho de que las actividades previstas para
el propdsito de conservar los bosques pueden no solo tener beneficios privados sino también publicos (p. ej. los im-
puestos que pagan las empresas madereras al gobierno, pérdidas de ingresos debido al desempleo, etc.)

Estd claro que se necesita de una mayor investigacién para mejorar nuestras estimaciones tanto de los costos
de oportunidad de evitar la deforestacién y del costo de implementar las politicas de REDD. Un documento de
antecedentes para este informe ha sido encargado para ayudar a que los paises entiendan cémo los cambios en
el uso de la tierra pueden afectar a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), y para confeccionar las
respectivas respuestas politicas. Este es el primer andlisis para ALC que brinda estimaciones espacialmente espe-
cificas, y cuantitativas, de las emisiones histdéricas de GEI resultantes de las actividades de deforestaciéon (Harris
etal., 2008). Los resultados de este andlisis brindan informacién acerca de la magnitud estimada de las posibles
emisiones totales de la regién, ademds de identificar paises especificos y lugares aproximados dentro de cada
pais donde los esfuerzos para prevenir la deforestacién podrian resultar en la mayor proporciéon de emisiones
evitadas a futuro. Esta herramienta de alta resoluciéon puede identificar a los impulsores de la deforestacion de
manera efectiva y mejorar la focalizacion de las politicas y los esfuerzos de aplicacion por parte de las institucio-
nes responsables de la gestion de recursos y planificacién.

A pesar de la gran variacién en las estimaciones existentes, la evidencia disponible sugiere que el gran poten-
cial de mitigacién existente en este sector podria ser explotado a un costo relativamente bajo y con una sinergia
significativa con los demds objetivos de desarrollo sostenible. En este sentido, y considerando que bajo un esce-
nario sin cambios las futuras tasas de deforestacién permanecerdn altas en América del Sur y otras zonas tropi-
cales, pareceria que las actividades de mitigacién en este sector deberfan ser la principal prioridad para la regién
(suponiendo la existencia de una adecuada demanda internacional por los créditos para la mitigacién de GEI).

Transporte

El sector del transporte en la regién de ALC esté creciendo velozmente en términos de emisiones de GEI de-
bido al répido crecimiento econdmico y el consecuente aumento en el niimero y utilizacién de los vehiculos, un
cambio general desde el transporte publico hacia el transporte privado, y en las crecientes distancias y cantidad
de viajes por vehiculo a medida que la ciudades se expanden. Con un promedio de alrededor de 90 vehiculos
por cada mil habitantes, el indice de motorizacién en ALC excede al de Africa, Asia y Medio Oriente, a pesar de
que continuda siendo menos de la mitad del de Europa Oriental y tan solo una fraccién del de los paises de la
OCDE, cuya tasa es de casi 500 vehiculos por cada mil habitantes.” En México — el segundo pais mds grande de
la regién después de Brasil en cuanto a niveles absolutos de emisiones provenientes del sector del transporte — el
numero de vehiculos estd previsto que crezca a un ritmo anual de 5%, pasando de una flota de 24 millones en
2008 a 70 millones en 2030." Los indices de motorizacion estain aumentando en la regién junto con el aumento
de los ingresos v la disponibilidad de vehiculos de bajo costo (recuadro).
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RECUADRO 1. La demanda de vehiculos privados esta subiendo
rapidamente en América Latina

La clase media en crecimiento ha ayudado a estimular la demanda de vehiculos privados. Un estudio
de 2005 de varias familias de bajos ingresos que vivian en cuatro antiguas favelas de Sao Paulo encontr6
que el 29% de las familias posefa un vehiculo.Ixii Con el correr de los afios, las mejoras en la eficiencia y
la competencia han llevado a un lento descenso en el precio de los vehiculos, siendo éstos mds accesibles
a grupos cada vez mds grandes de personas. Existe también una mayor competencia debido a la existen-
cia de vehiculos més econémicos provenientes de Asia, y el mercado de autos de segunda mano también
estd en crecimiento. Las ventas de vehiculos en América Latina estan rompiendo récords y se espera que
continden generando sélidas ganancias, sostenidas por el crecimiento econémico. Brasil y México tie-
nen los dos mercados automotores mas grandes de América Latina, pero Pert es el mercado de mayor
crecimiento en la regién. Durante los primeros tres cuartos de 2006, la venta de vehiculos en Pert se
elevé un 41%. Las dltimas tendencias mundiales muestran a todos los fabricantes de vehiculos en pleno
desarrollo de vehiculos resistentes y econ6micos, dirigidos especifica y exitosamente a las clases sociales
de bajos y medianos ingresos. Por ejemplo, en Sao Paulo la flota crece a un ritmo del 7,5% por ano, con
casi 1.000 vehiculos nuevos vendidos en la ciudad cada dia. Esto ha acelerado la tasa de motorizacién en
ciudades ya congestionadas, y ha causado un deterioro en los sistemas de transporte e infraestructura
existentes. Los resultados han sido un deterioro en la calidad del aire, numerosas muertes y lesiones de-
bido al trafico, millones de horas de productividad perdidas y un aumento en el consumo de combus-
tible, con el consiguiente aumento en las emisiones de GEI. Segtin la Revista “Time”, Sdo Paulo tiene los
peores embotellamientos del mundo.Ixiii Durante 2008, la congestiéon acumulada alcanzé un promedio
de mds de 190 km de extensiéon durante las horas pico, y el 9 de mayo de 2008 el récord histérico fue
fijado en 266 km, lo que significé que el 30% de las rutas monitoreadas estaban congestionadas.

Con el actual crecimiento en el ndmero de vehiculos y su respectivo uso, especialmente en dreas urbanas,
existe una necesidad urgente de tratar aquellos temas relacionados con las emisiones provenientes de vehiculos
privados. Ademds, las congestiones de trifico en las zonas urbanas y una gran proporcién de vehiculos altamen-
te contaminantes e ineficientes en las carreteras han hecho que el transporte también sea una de las principales
causas de la contaminacion del aire en las ciudades latinoamericanas. El rdpido aumento de las emisiones y los
grandes beneficios derivados de los mejoramientos ambientales locales significan que el sector del transporte en
la regién de ALC ofrece un significativo potencial para la mitigacién — especialmente cuando las barreras insti-
tucionales pueden superarse — mientras que al mismo tiempo proporcionan importantes beneficios auxiliares.

Muchas medidas para la mitigacién “sin remordimientos” estdn disponibles para el sector del transporte, pu-
diendo ser implementadas ya sea a través de grandes ahorros o a un costo relativamente bajo pero con significativos
beneficios conjuntos. El ahorro de tiempo, la mejora en la eficiencia del combustible y en los beneficios para la salud
derivados de las mejoras en los sistemas de transporte pueden compensar una fraccion sustancial de los costos de mi-
tigacion.™ Por ejemplo, los estudios han calculado que para los paises asidticos y latinoamericanos, decenas de miles
de muertes prematuras debidas a la contaminacion atmosférica podrian ser evitadas cada afo siguiendo estrategias
moderadas para la mitigacion del CO, en el sector del transporte.™ En México, muchas medidas de “no remordi-
miento” en este sector probablemente redunden en beneficios conjuntos muy significativos (ver recuadro). A pesar
del bajo o nulo costo econdémico de muchas de estas opciones luego de contabilizar los beneficios complementarios,
estas “frutas maduras” atin no han sido cosechadas. Los obstdculos institucionales y regulatorios impiden la imple-
mentacién de algunas de estas medidas, y otras requieren de la instalacién de costosos sistemas de monitoreo.

El principal desafio de la regién en términos de reduccion de las emisiones de GEI provenientes del sector
transporte pasa por desconectar el crecimiento de las emisiones del crecimiento de los ingresos. Al tratar el trans-
porte de personas, la principal prioridad politica regional es desacelerar la creciente tasa de emisiones provenien-
tes de pequenios vehiculos mediante incentivos para los automdviles més eficientes y para un menor uso de éstos
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RECUADRO 2. Analisis de costo-beneficio de las medidas de mitigacion
para el sector del transporte en México

Un analisis de las opciones de mitigacion para el transporte en México demuestra que hay nume-
rosos beneficios conjuntos en estas opciones, que incluyen beneficios financieros, ahorros de tiem-
po, v el mejoramiento ambiental local. Entre las opciones que pueden proporcionar las reducciones
mds grandes de GEI en México estdn la inspeccion de vehiculos y los programas de mantenimiento,
una planificacién optimizada del transporte, normas de eficiencia vehicular (CAFE), y politicas de
densificacién (Figura del Recuadro). Los beneficios econémicos resultantes de estas intervenciones
incluyen a los beneficios financieros en comparacién con los medios alternativos de transporte, el
ahorro de tiempo para los individuos, por ejemplo reduciendo los congestionamientos, y la salud
local se beneficia debido a las menores emisiones locales de contaminantes atmosféricos (tanto para
los que conmutan como para los habitantes locales) — que deriva en costos negativos, para muchas
de las medidas evaluadas, por la reduccién de las emisiones de GEI. Algo muy comtin en esta clase de
estudios es que otros costos importantes y dificiles de estimar no sean cuantificados, como los costos
por implementar sistemas de monitoreo, superar los fracasos informativos, o cambios en la politica
o en las regulaciones. Sin embargo, estos costos fueron evaluados cualitativamente por expertos del
transporte y fueron calificados como “superables”

Figura del recuadro: Potencial de la mitigacion y beneficios en el sector del transporte en
México—incluyendo los aumentos en la eficiencia y el ahorro de tiempo, pero excluyendo los
costos de regulacion y monitoreo
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Nota: Las opciones de mitigacion, en orden decreciente segiin su potencial de mitigacion, son: transporte no-
motorizado, sistemas de transporte pablico masivo, integracién de las compafiias de transporte, densificacion
de las areas urbanas, optimizacién de las rutas de transporte piblico, inspeccion de vehiculos (incluyendo la
verificacion de smog), transporte de cargas por ferrocarril, y normas de eficiencia vehicular.

Fuente: MEDEC 2008.
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en general. Esto sélo puede lograrse a través de estrategias de transporte integradas que abarquen los diferentes
modos de transporte y se complementen con los esfuerzos para reducir la extension urbana a través de un mejor
planeamiento urbano. Dentro del transporte de mercancias, la optimizacién del transito de cargas a través de una
mejor logistica y mejoras en la eficiencia de los vehiculos de carga es una de las prioridades principales.

Energia Renovable

La energia renovable, incluyendo a la energia hidroeléctrica a gran escala, tiene el potencial de reducir sig-
nificativamente el uso de carbono, los derivados del petréleo y el gas natural durante la generacion de energia.
La energia hidroeléctrica tradicionalmente ha suministrado la mayor parte de la electricidad en paises como
Brasil, Colombia y Perd, pero la proporcién de la energia hidroeléctrica ha decaido en los dltimos afios debido
a que la electricidad generada con gas y la generacién térmica han proporcionado una parte significativa de la
nueva generacion.

ALC tiene un potencial considerable para la generacién de energia renovable. Las condiciones del viento son
excelentes en muchos paises de ALC — por ejemplo, con una clase de energfa edlica igual o mds alta a 4. Los mejo-
res recursos e6licos se encuentran en México, América Central y el Caribe, el norte de Colombia y en la Patagonia
(tanto Argentina como Chile).™* Niveles altos de radiacién solar, mayores a 5 kWh/m? — considerados altos para
los estandares internacionales — existen en toda la costa pacifica de Sudamérica, en el noreste de Brasil, y en grandes
partes de México, de América Central, y del Caribe. Los recursos geotérmicos también son significativos, dado que
muchos paises de la region estan situados en dreas volcénicas. El potencial derivado de la biomasa esta bien evi-
denciado, mientras que los biocombustibles ya contabilizan cerca del 6% de la energia consumida en el sector del
transporte de la regién, dominado por la produccién y consumo de etanol en Brasil. El potencial mas grande de la
regi6n en el drea de la energfa renovable, sin embargo, estd en la hidroelectricidad. El potencial total de la regién en
esta drea fue estimado en alrededor de 687 GW, repartido entre México, Centro y Sudamérica.

Algunos proyectos edlicos son competitivos con el GNL, el diesel y los proyectos hidroeléctricos de alto cos-
to, dentro de un escenario que supone un precio para el petréleo de 60 USD/barril y en uno en que el precio
alcance los 100 USD/barril™i Ademds, en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Pert, los proyectos hidroeléctricos
de mediano, alto y bajo costo — con costos de generacién normalizados por debajo de los 37 USD/MWh — com-
petitivo con todas las alternativas termoeléctricas, en los dos escenarios ya mencionados para los precios del pe-
troleo™ i Las tinicas excepciones serfan las plantas a gas en los casos de Pert — debido al bajo precio doméstico
del gas natural, a 2,1 USD/MBTU —y Colombia, en un escenario con precios internacionales bajos para el petré-
leo y el gas. Esta evidencia es consistente con las conclusiones de recientes estudios que identifican el potencial
para reducir las emisiones de GEI a costos negativos a través de la implementacion de proyectos hidroeléctricos
en Chile y Brasil — en 5 MtCO,e y 18 MtCO e por afio, respectivamente. Un potencial ain mds grande ha sido
identificado en el caso de Pert — cerca de 59 MtCO_e por afio — aunque en este caso los costos de mitigacion
serfan bajos pero no negativos — USD 7,0 por tCO,e.™

Asimismo, en América Central los proyectos hidroeléctricos con costos de inversién de 2000 USD/KW vy
costos promedio de casi 59 USD/MWh también competirian con las plantas de GNL de TGCC y con motores
diesel en ambos escenarios de precios para el petréleo. Mientras que en estos paises las plantas hidroeléctricas
no podrian competir con las plantas de generacién a carbén, un precio del carbono tan bajo como 9 USD/tCO,
podria igualar los costos de ambos tipos de alternativas, permitiendo de esta manera un cambio al sistema mads
limpio sin ningin costo adicional. Sin embargo se necesitarian precios de carbono mucho mads altos para hacer
que las plantas a gas sean competitivas con sus contrapartes a carb6n mds “sucias” — los inversionistas tendrian
que asumir precios de carbono por encima de 25 USD/tCO, para preferir el anterior sobre el tltimo. Esto sig-
nifica que si las oportunidades para el desarrollo de la energfa hidroeléctrica y otras energias renovables no son
exploradas, varios paises en la regién — es decir, los que no tienen acceso al gas natural a bajo costo — probable-
mente aumentardn la intensidad de carbono de su capacidad de generacién de energia basada en los combusti-
bles fésiles, llevando de esta manera a tasas mas altas para las emisiones de GEI.

Los planes de expansién actuales llaman a la explotacion de s6lo una pequena fraccion del potencial total
de la energia hidroeléctrica en la regién — cerca del 28% para el 2015 (Tabla ___) — subiendo posiblemente al
36% para el 2030, segtin proyecciones de la AEI Esto se debe en parte a las barreras politicas existentes en algu-
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Tabla LCR Larges thydroelectric potential in LCR (MW) % developed

Potential Installed Pla nne‘d installed
al 2004 capacity by 2015
MW MW % potent
Brazil 260,000 67,792 101,174 39%
Colombia 93,085 8,893 9,725 10%
Peru 61,832 3,032 3,628 6%
Mexico 53,000 9,650 12,784 24%
Venezuela 46,000 12,491 17,292 38%
A.rgenﬁna 44 500 9,783 11,319 25%
Chile 25,165 4,278 5605 22%
Ecuador 23,467 1,734 3,635 15%
Paraguay 12,5186 7.410 9,465 76%
Guyana 7,600 5 100 1%
Cosia_Rica 6,411 1,296 1,422 22%
Guatemala 5,000 627 1,400 28%
Honduras 5,000 466 1,099 22%
Panama 3,282 833 1,300 40%
?otal 646,858 128,290 179,846 28%

a/ Potencial OLADE estimates. SIEE Energy Statistics, 2006.. Installed capacity by 2015 based on 2006 national expansion
plans. EIA: Installed capacity 2004

nos paises: precios baratos para los combustibles, engorrosos procesos de certificacion, y procedimientos poco
claros para el manejo de los asuntos ambientales y sociales. Los impactos derivados del cambio climdtico crean
otro riesgo para las plantas de energia hidroeléctrica, a través del derretimiento acelerado de los glaciares y va-
riaciones en las precipitaciones que necesitan ser tenidas en cuenta durante la planificaciéon y operacién de las
plantas de energfa hidroeléctrica.

El efecto de estos desafios es ilustrado por el caso de Brasil, un pais que ha sido muy exitoso en el desa-
rrollo de un gran potencial de generacién hidroeléctrica a bajo costo, pero ha experimentado demoras en el
desarrollo de nuevos proyectos hidroeléctricos. Brasil ha estado utilizando licitaciones publicas desde 2004
para la concesién de contratos de suministro de energia a largo plazo. Sin embargo, la participacién de la
hidroelectricidad en el proceso licitatorio se vio demorado por los procesos de obtencién de licencias am-
bientales, y tan solo cerca del 50% de los proyectos hidroeléctricos que tenian la intencién de formar parte
de la primera licitacién a fines de 2005 recibié una licencia ambiental y pudieron presentar una propuesta
(WB, 2008a). Como consecuencia, el Gobierno decidié que los proyectos deberian al menos obtener licencias
ambientales preliminares para formar parte de las licitaciones. Asi, la adjudicacién de contratos de hidro-
electricidad para aumentar la capacidad de generacién encargados para el 2008-2010 ha sido mas baja que la
prevista durante en los planes indicativos de expansién de la generacién, y como resultado la proporciéon de
las plantas de combustibles fésiles ha aumentado. El Gobierno planea facilitar las inversiones en la energia
hidroeléctrica mediante la realizacién de estudios previos a las inversiones, poniéndolos a disposicién de los
potenciales inversionistas.

Si bien estd motivado por legitimas preocupaciones sobre los impactos ambientales y sociales, el proceso de
adjudicacién de licencias ambientales es generalmente largo, arriesgado y caro. Esto puede significar demoras
en la preparacion y la ejecucion de los proyectos, y mayores riesgos y costos para el proyecto. El efecto de tales
demoras es dificil de cuantificar, pero una de las estimaciones es que una demora de un afo en la puesta en ser-
vicio de un proyecto de energia hidroeléctrica en América Central aumentard los costos de cambiar™ del carbén
a la energia hidroeléctrica en alrededor de 6,5 USD/tCO,. Otro estudio reciente™ estimé que en Brasil, el costo
de manejar los asuntos ambientales y sociales durante el desarrollo de la energia hidroeléctrica representa cerca
del 12% del costo total del proyecto. Las opciones para manejar algunos de estos obsticulos sin comprometer
los objetivos ambientales y sociales del proceso licitatorio son exploradas en la seccién 5.
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A pesar de los riesgos mencionados mas arriba, existe un renovado interés en el desarrollo de proyectos de
energia hidroeléctrica tanto por parte del publico y, muy importante también, por parte del sector privado.
Ejemplos de esta nueva actividad incluyen un ntimero substancial de plantas que estdn siendo construidas en
Brasil, una reciente licitacién en Colombia donde la mayoria de las plantas que ganaron eran hidroeléctricas, un
plan para realizar nuevas licitaciones en Pert apuntado a promover el desarrollo de la energia hidroeléctrica, y
la existencia de pequefios y medianos empresarios construyendo plantas de energia hidroeléctrica en Honduras.
Igualmente, se debe reconocer que el desarrollo de mas de 100.000 MW a través de proyectos hidroeléctricos
medianos y grandes en Sudameérica y algunos paises de América Central, parte de los planes de expansion de la
generacion para el 2030, es un desafio considerable.

Al igual que lo hecho en otras inversiones a largo plazo, como en el caso de la energia hidroeléctrica, los
impulsores privados de proyectos edlicos cominmente requieren de contratos a largo plazo con precios para la
energia lo suficientemente estables como para recuperar sus costos fijos. Mientras que la energia edlica puede
ser hoy en dia muy competitiva en ciertos paises, en comparacién con los combustibles fésiles, si los precios del
petréleo caen en el futuro, el costo de oportunidad puede descender a niveles que no cubran sus costos. Para
manejar estos obstaculos, algunos paises han aplicado programas de incentivos basados en cuotas y contratos a
largo plazo con precios estables, dirigidos a promover el desarrollo de energias renovables. Estas y otras medidas
para explorar el gran potencial regional en energfa renovable serdn exploradas detalladamente mas adelante.

La electrificacidon descentralizada con energia renovable puede proporcionar beneficios sociales y econémi-
cos sustanciales a poblaciones marginadas que son generalmente dependientes de las fuentes tradicionales de
energia, como la biomasa, el queroseno, los generadores a diesel, y las baterfas de automéviles. Comparado a
las costosas extensiones de las redes de suministro, la electricidad renovable externa a la red es comtnmente la
manera mds rentable de suministrar energfa a las poblaciones rurales aisladas. En América Latina, alrededor de
50 a 65 millones de personas todavia viven sin electricidad. En Bolivia, en Nicaragua, y en Honduras, las tasas
de electrificacion rural estdn por debajo del 30 por ciento™

Otros potenciales beneficios conjuntos asociados con un incremento de la participaciéon de la energia reno-
vable incluyen un aumento en el nivel de “seguridad energética”, asi como la posibilidad de evitar la dependencia
de tecnologias de alto contenido de carbono, y proporcionar algin aislamiento de la volatilidad en los precios del
petréleo. Con respecto al tltimo punto, ALC tiene varios paises importadores de energia que durante estos dltimos
afios han sido impactados negativamente por un aumento en los precios de la energia o por un descenso en el su-
ministro de combustible™, La exposicion a la volatilidad de los precios del petroleo estd impulsando a los paises
de todo el mundo a tomar medidas para diversificar sus matrices energéticas y a reducir la necesidad de importar
energfa a través del aumento de la generacion de energia renovable y mejoras en la eficiencia energética.

En cuanto al riesgo de bloquear tecnologias que podrian quedar finalmente obsoletas — dado los posibles
cambios regulatorios que podrian penalizar las emisiones — vale la pena notar que las inversiones en bienes de
capital de larga duracidn para la generacion de energia pueden durar varias décadas. La region proyecta una tasa
anual de crecimiento en la demanda de electricidad del 4,8% para los proximos diez afios, correspondiente a un
aumento neto de 100.000 MW en la capacidad de generacién, de los cuales 60.000 MW no estdn en construc-
ci6n y no han sido licitados™. La intensidad de carbono de esta nueva capacidad de generacién serd decidida
en los préximos anos, a medida que las decisiones de inversién vayan siendo tomadas. Las politicas e incentivos
que conducen a las inversiones hacia un camino de bajo contenido de carbono ayudardn a que la regién evite la
instalacion de tecnologias que, en un mundo cada vez mas restrictivo respecto del carbono, pronto serfan obso-
letas, y esto haria que la region pierda competitividad.

Mientras que la reciente caida del precio del petréleo hace que la energia renovable parezca menos competi-
tiva, un factor para ser considerado como parte de la ecuacion de evaluar la energia renovable como una opcién
para la generacién de electricidad, es la inestabilidad de los precios del petréleo, que aumenta los riesgos asocia-
dos con los costos de generacién de energia térmica. (Ver cuadro X)

Biocombustibles
Los biocombustibles liquidos son una de las pocas alternativas existentes a los combustibles f6siles dentro del
transporte. Con los precios del petrdleo alcanzando niveles récord durante estos dltimos afos, Brasil, la Unién
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RECUADRO 3. Incorporando la volatilidad de los Precios de los Combustibles
fosiles en la planificacion e inversion de energia

La generacion de electricidad con energia renovable, por ejemplo utilizando hidroelectricidad o
viento, es caracterizada por la disponibilidad local del recurso, altos costos del capital y costos ope-
racionales bajos y estables. Estas caracteristicas son diferentes a las de las plantas de energia térmica,
que estdn caracterizadas por los bajos costos del capital y los mds altos costos de operacion, principal-
mente para el combustible. Mientras que los futuros precios del petrdleo siempre han sido inciertos,
los actuales niveles de volatilidad en los precios no tienen precedentes, como lo demuestra la caida en
los precios de 2008 de USD 150 por barril a USD 50 por barril. Esta inestabilidad aumenta el riesgo
asociado con el costo de la electricidad de una planta de energia térmica. Los planificadores de los
sistemas energéticos tradicionalmente han tratado de acomodar la volatilidad de los precios de los
combustibles utilizando diferentes niveles para el precio del petréleo, gas y carbén en sus ejercicios
de planificacién. Mientras que estos métodos proporcionan estimaciones puntuales del riesgo de un
proyecto en particular o la sensibilidad de una cartera de generacién al nivel de los precios del com-
bustible, no tratan el problema del riesgo causado por la volatilidad del precio. Se estdn desarrollando
nuevas técnicas que tomen en cuenta el valor de un costo opcional mas alto pero estable en compara-
cién con un costo opcional mdas bajo pero mas volatil.

Estas técnicas permiten a los analistas hacer intercambios especificos entre el rendimiento/costo de
una opcién de generacién y su riesgo relativo. Este intercambio entre riesgo y rendimiento también
puede destacar el rol de los renovables “de combustible libre” en la combinacién general de genera-
cién de energia. Combinando el poder de los modelos tradicionales de expansién de la generacion
con técnicas de analisis de carteras, es posible evaluar los riesgos y los rendimientos relativos de una
amplia seleccion de potenciales carteras de generacién y cuantificar las diferencias entre ellas. El uso
de estos métodos permite que el planificador de sistema o el analista de inversiones vea los riesgos de
inversioén de forma mds sistemdtica que en el pasado. Una nueva herramienta prototipo de optimiza-
cién de carteras ha sido desarrollada por un proyecto financiado por la ESPAM, “Dando Cuenta del
Riesgo del Precio del Combustible en los Sistemas de Planificacién Energética”.

Europea y los Estados Unidos, entre otros, han apoyado activamente la produccién de biocombustibles basados en
varias materias primas agricolas — generalmente maiz o cafia de azicar para el etanol y varios cultivos oleaginosos
para el biodiesel. Mientras que la mitigacién del cambio climético ya ha sido mencionada como uno de los motivos
para tales programas de apoyo, existen otros objetivos importantes que conducen a estos programas. Estos inclu-
yen las posibles contribuciones a la “seguridad energética” y la posibilidad de generar empleo rural y aumentar los
ingresos agricolas. Basado en estos supuestos beneficios conjuntos, muchos gobiernos en ALC y en otras partes
estan considerando o comenzando programas para fomentar el uso y la produccién de los biocombustibles.

Con pocas excepciones, el desarrollo de los biocombustibles plantea varios riesgos sociales y ambientales.
Estos incluyen presiones al alza en el precio de los alimentos, una mayor competencia por el uso de la tierra y el
agua, dafos a ecosistemas y un impacto indirecto en las emisiones debido al cambio en el uso de la tierra — por
ejemplo, cuando se convierten bosques para la produccién agricola. Estos ultimos impactos son criticos desde
el punto de vista de las politicas de mitigacion, ya que potencialmente podrian eliminar las contribuciones posi-
tivas de los biocombustibles. En suma, se hace cada vez mds claro que los costos y los beneficios de los biocom-
bustibles necesitan ser evaluados cuidadosamente antes de extender apoyos y subsidios publicos a la industria
de los biocombustibles.

Brasil — el jugador mds grande en el mercado mundial del biocombustibles con casi la mitad de la pro-
duccién mundial de etanol — ha desarrollado la capacidad de producir etanol a una fraccién del costo de
produccién en otros paises. A causa de las condiciones favorables para el cultivo de la cafia de azticar y de
la estructura industrial extraordinariamente tnica y flexible para el procesamiento de la cafia de aztcar y el
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etanol, durante los periodos de precios elevados para el petrdleo la industria del etanol de Brasil ha sido com-
petitiva atn sin el apoyo del gobierno. De hecho, Brasil debe ser el unico pais donde la industria del etanol ha
podido mantenerse por si misma sin ninguna subvencién estatal, e incluso en Brasil, este parece haber sido
el tnico caso solamente en el periodo 2004—-2005 (pero no en 2006 cuando el precio internacional del aza-
car se dispard) y 2007-2008. (La industria brasilefia también fue subvencionada durante muchos afios para
poder llegar a este punto.™) En otras partes, la producciéon de biocombustibles no ha sido financieramente
viable sin el apoyo o proteccién del gobierno. Los productores de biocombustibles en la Unién Europea y los
Estados Unidos reciben un apoyo adicional—por encima y mas alld de los subsidios agricolas y de apoyo a los
productores, a través de mandatos relativos a los biocombustibles y de créditos impositivos—a través de altos
aranceles de importacion.

Al evaluar el potencial de mitigacién de los biocombustibles, es necesario tomar en cuenta a las emi-
siones derivadas directamente de su produccién y quema, relativas a la gasolina, y también a las emisiones
provenientes de los cambios en el uso de la tierra que se producen por el crecimiento en la produccién de
forraje. Existen evaluaciones divergentes sobre el impacto general de los biocombustibles en las emisiones
de GEI que dependen de las materias primas a partir de las cuales son producidos y de cémo crecen esas
cosechas. Sin tener en cuenta los cambios en el uso de la tierra, el etanol brasilefio de cana de azdcar puede
reducir las emisiones de GEI en un 70 - 90% en comparacién con la gasolina. Para el biodiesel, la reduccién
de las emisiones se estiman entre un 50 a 60% en comparacién con la gasolina. Por el contrario, la reduc-
cién de GEI alcanzada por el etanol del maiz en los Estados Unidos es de solo 10 a 30% — también antes
de considerar a las emisiones indirectas de GEI derivadas del cambio en el uso de la tierra.* De acuerdo
a algunas estimaciones, el costo de reducir una tonelada de diéxido de carbono (CO,) de las emisiones a
través de la produccién y el uso de etanol a base de maiz podria ser tan alto como USD 500 p/ tonelada.™i
La extension de los riesgos sociales — principalmente la presion que algunos biocombustibles ejercen sobre
el precio de los alimentos — también varian segtn el tipo de biocombustible. En contraste con la desviacion
a gran escala de maiz para la produccién de etanol en los EEUU, la produccién del etanol de cana de azdcar
en Brasil no parece haber contribuido perceptiblemente al reciente aumento de los precios de las materias
primas alimenticias, i

El impacto sobre las emisiones debido a los cambios en el uso de la tierra pueden surgir directamente, cuan-
do las materias primas crecen en dreas que anteriormente no fueron utilizadas para la agricultura, o indirecta-
mente cuando, por ejemplo, la produccién de materias primas desplaza a las zonas de cultivo y pasturas, que a
su vez se expanden hacia las zonas de bosques. El problema estriba, sin embargo, en que una vez que los incenti-
vos para producir etanol son establecidos, es imposible asegurar que s6lo aquellas tierras de baja productividad
seran convertidas, a menos que los paises tengan politicas adecuadas, instituciones y sistemas de monitoreo
transparentes como para salvaguardar a los otros tipos de tierras de la conversion. Incluso entonces, es posible
que el resultado sea la conversion de tierras en otros paises (ver Cuadro).

ALC tiene la ventaja de tener grandes extensiones de tierra dedicadas a las pasturas y a la agricultura de
baja productividad. Mientras exista la posibilidad de aumentar la productividad en estas édreas, la produc-
cién de biocombustibles puede en principio aumentar sin causar grandes aumentos en las emisiones debi-
das a cambios en el uso del suelo, al mismo tiempo que se minimiza la competencia con la produccién de
alimentos. Que esto realmente suceda en la préctica depende de cuan efectivamente puedan ser controlados
los cambios en el uso de la tierra. Aquellos paises que estén considerando como, o si, deberfan promover la
produccién de biocombustibles, deberfan considerar cuidadosamente si sus instituciones y sistemas legales
estdn en posicion de controlar los cambios del uso de la tierra, y también si los beneficios pesan mds que el
necesario costo fiscal u otros.

Se estdn realizando esfuerzos para desarrollar esquemas de certificacion sustentables para los biocom-
bustibles, que podria ayudar a reducir los riesgos ambientales y sociales a largo plazo de los biocombus-
tibles. Los variados obstdculos a la implementacion efectiva de tales esquemas van desde la necesidad de
asegurar una amplia participacién de todos los productores principales hasta la dificultad, o bien la impo-
sibilidad, de dar cuenta de los cambios indirectos en el de la tierra. Aquellos paises que no cuentan con el
potencial para producir biocombustibles de primera generacion de bajo costo, las tecnologias celulésicas
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de “segunda generacién” para la produccién de etanol proveniente de los residuos materiales prometen
proporcionar beneficios en cuanto a la reduccién de GEI con riesgos sociales y ambientales mdas bajos,
pero atn estdn a afios de su comercializacién. Mientras tanto, estd claro que desde una perspectiva relativa
a las emisiones, los costos sociales y los costos econémicos de la produccidn, el etanol de aztcar de Brasil
es superior a otras alternativas. Reducir o eliminar los altos aranceles comerciales y los inmensos subsidios
que actualmente tienen muchos paises produciria beneficios econémicos para Brasil y para sus socios co-
merciales, y reduciria las emisiones de GEI.

Al evaluar el impacto de los biocombustibles en las emisiones generales,
el cambio en el uso de la tierra es critico.

La sustitucién de los combustibles derivados del petréleo por los biocombustibles reduce las emisiones pro-
ducidas por los vehiculos al grado que éstos tiltimos compensan los GEI liberados durante su combustién me-
diante la retencién de carbono durante su cultivo. Luego de dar cuenta de este y otros efectos del “ciclo vital”
(las emisiones generadas durante el cultivo y procesamiento de las materias primas), las emisiones directamente
atribuibles a la quema y produccién del etanol de cafia de aziicar brasileiio dan cuenta de una reduccién en las
emisiones de GEI de entre un 70 y un 90%, comparado con la gasolina. Por el contrario, la reduccién de GEI
correspondiente al etanol de maiz de los Estados Unidos es de entre un 10 y un 30% >

Pero la historia no termina ahi. La tierra utilizada para producir la materia prima de los biocombustibles
— digamos maiz — deberd ser tomada de la produccién de otras cultivos o de algtin otro uso actual. Si la tierra
para el maiz es transformada a partir de sus otros usos (bosques, praderas, pasturas), se liberan GEI a medida
que la tierra es perturbada y que la vegetacién que es removida del suelo (que esta reteniendo carbono) se que-
ma o se pudre. Al evaluar el impacto general de los biocombustibles, esta dnica liberacién de GEI es anéloga a
una inversion anticipada, que con el tiempo debera ser “devuelta” mediante el flujo continuo de reduccién de
las emisiones que se da al sustituir la gasolina por biocombustibles.

Sila tierra para cultivar maiz es tomada de otros cultivos, esto a su vez reduce el suministro y eleva el precio
de estos productos. Su precio elevado reduce el consumo hasta cierto punto y también proporciona un incenti-
vo para cultivar mds a los otros productores. Este incremento en el suministro puede venir de tierras derivadas
de otras cosechas y/o de la transformacién de tierras no cultivadas. La tierra es entonces transformada, y tiene
el efecto descrito mds arriba de liberar GEIL

El aumento original en la produccién de maiz genera una reaccién en cadena de cambios en el uso de la tie-
rra en los mercados agricolas. Dado que los mercados mundiales estdn muy integrados, los cambios originales
en el precio del maiz son transmitidos por todo el mundo, y por lo tanto estos cambios indirectos en el uso de la
tierra pueden darse en cualquier parte, no sélo en el pais donde la materia prima para el biocombustible es pro-
cesada. Una evaluacion general del impacto de los biocombustibles en la mitigacion de los GEI también necesita
tomar en cuenta las emisiones resultantes de los cambios directos e indirectos en el uso de la tierra.

Este tipo de cambios indirectos en el uso de la tierra es especialmente dificil de medir y debido a esta
complejidad a menudo es pasado por alto en las evaluaciones de sustentabilidad de los biocombustibles.
Pero las implicaciones son enormes. Por ejemplo, como mencionamos mds arriba, los andlisis de ciclo vital
apuntan a un ahorro anual de alrededor del 20% en las emisiones de CO, en relacién al petréleo cuando
el etanol es producido con maiz en los EEUU. Sin embargo, estimaciones recientes de un estudio sobre
transformaciones de la tierra, en EEUU y en otras partes, muestran que producir mas maiz puede de hecho
resultar en una duplicacién de las emisiones de GEI a lo largo de 30 afios y aumentar los niveles de GEI
durante 167 afios.™ Este estudio proyect6é un aumento de las tierras cultivadas con las principales cose-
chas templadas, azucareras y ganaderas, utilizando un modelo mundial como consecuencia de un aumento
previsto en la produccién de maiz-etanol en los EEUU de 56 mil millones de litros para el 2016. En este
modelo, la desviacién resultante de 12,8 millones de hectareas de tierras cultivables en los EEUU resultaria
en 10,8 millones de hectdreas de tierras cultivadas adicionales, de las cuales 2,8 millones estdn en Brasil,
2,3 millones en China e India, y 2,2 millones en los EE.UU., y el impacto sobre las emisiones de GEI
dependiendo del tipo de tierra que haya sido transformada. Excluyendo a los cambios indirectos en el uso
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de la tierra, se espera que la cana de azucar brasilena reduzca las emisiones en un 86 por ciento (con un
periodo de restitucién de carbono de sélo 4 afios) si la cafia de aztcar s6lo transformase tierra de pastoreo
tropical. Una evaluacién en este estudio estd de acuerdo con la conclusién de otros estudios en que los
biocombustibles provenientes de los residuos tienen el equilibrio de carbono mds favorable, y cuestiona la
viabilidad de reducir las emisiones a través del cultivo dedicado al forraje, incluso en tierras marginales. '
Estos descubrimientos con respecto a los costos ambientales del cambio en el uso de la tierra estdn corro-
boradas por estudios que evaldan el tiempo de “devolucién” del carbono para la transformacién de tipos
de tierras especificas, que indican que el etanol de cafia de aztcar brasilefio es claramente el mds eficiente
en este sentido.™¥ibodv (Ver figura ).

Years needed to repay Biofuel Carbon Debt from Land Conversion (*)
(Ethanol from Corn or Sugarcane, Biodiesel from Soybean or Palm Of)

(") Years miwdiod for ki biofusk

. 3 I T
Brazil Sugarcanc Ethanol n Wooded Cerrado 1 ks o k)
1o compersae for the C0O2
Brazil Sovbean Biodiesel in Cerrado Grass land 7 rekesed Fom ecosyatem boewss
eed oy i orer 1o comvent lend for
US Com Ethanc] in Abandoned Cropland 48 bk prockaction,
Indonesia™alaysia Palm Biodiesel in Tropical Remforesi L
US Com Ettanol in Central Grassland 3
Brazil Soybean Biodiesel n Tropical Rainforest 319
IndonesiaMalaysia Palm Biodissel in Peatland Rainforest 473

Como las inversiones y la devolucién ocurren en periodos de tiempo diferentes, algunos argumentan que los
flujos de devolucién necesitan ser descontados, lo cual quizds redujera en algo los periodos de restitucién del
carbono, pero la eleccién de una tasa de descuento apropiada para el carbono estd rodeada por controversias
politicas y pocos estudios han abordado este tema.™ Un estudio reciente utilizé una gran variedad de tasas de
descuento en una evaluacién de este periodo de restitucion con diferentes tipos de tierras transformadas para
cultivar el etanol en EEUU y Brasil. Indic6 un anélisis de costo-beneficio favorable para algunos tipos de tierra
de baja productividad en Brasil, utilizando cualquiera de las tasas de descuento en consideracién.

Al evaluar los impactos en las emisiones generales al producir biocombustibles en diferentes paises, una pre-
gunta pertinente es cudnta tierra debe ser tomada de otras cosechas o transformadas para producir cada galén
de biocombustibles. El rendimiento de etanol por hectarea de cafia de azicar en Brasil es de casi dos veces ma-
yor a la del etanol de maiz en los EE.UU."i Este hecho ha llevado a hacer una estimacion de que si el etanol
actualmente producido en EEUU fuera producido en Brasil,™ requeriria de solo 6,4 millones de hectéreas, en
vez de 12,8 millones, potencialmente derivando en una reduccién de la presion para el cambio indirecto en el
uso de la tierra y en ahorros sustanciales en las emisiones de esta fuente. Pero el potencial del etanol brasilefio a
base de azicar para reemplazar a producciones menos eficientes de otras fuentes estd limitado por los actuales
aranceles de importacion de EE.UU. y otros paises de ingreso alto. La reduccién de estas barreras comerciales
a la importacién de etanol brasilefio podria derivar en ahorros sustanciales en el costo mundial de produccién
para el etanol y en un nivel mas bajo de cambios en el uso de la tierra.

Agricultura

La regién ALC posee un gran potencial de mitigacidn en el sector agropecuario, asociado al despliegue
de practicas agropecuarias mejoradas, asi como a medidas para mejorar el almacenamiento de carbono
en los suelos o en la capa vegetal. Algunas de estas medidas traen aparejados beneficios conjuntos. Sélo
un tercio de este potencial de mitigacion, sin embargo, podria ser explotado econémicamente, a menos
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que el carbono tuviese un valor por encima de USD 20 /tCO,e.* Los obstdculos para la implementacién
especificos al sector agropecuario incluyen asuntos como la permanencia de las reducciones de GEI (en
especial los enterramientos de carbono), la lenta respuesta de los sistemas naturales, y los altos costos de
transaccién y monitoreo.

Las emisiones de las tierras cultivadas pueden reducirse mediante el mejoramiento de las variedades de cul-
tivo; extendiendo la rotacidn de cultivos; y reduciendo la dependencia en fertilizantes de nitrégeno mediante
la rotacién con legumbres o mejorando la precision y eficiencia de las aplicaciones de fertilizante. Bajo ciertas
condiciones climdticas y de suelo, la siembra directa puede ser efectiva tanto para mejorar el rinde, restaurar los
suelos degradados y mejorar el almacenamiento de carbono de los suelos. Las emisiones de metano provenien-
tes del ganado rumiante, como los bovinos y ovinos, asi como de los porcinos, son una gran fuente de emisiones
agropecuarias en la regiéon ALC. Las medidas para reducir las emisiones del ganado involucran un cambio en
las préicticas de alimentacidn, uso de aditivos dietéticos, criar especies y manejar el ganado con el objetivo de
mejorar su productividad y minimizar las emisiones por unidad de producto animal. Otro enfoque en el caso
de los animales confinados en dreas pequenas, como los porcinos y el ganado lechero, es el uso de biodigestivos
para procesar los deshechos y capturar el metano para su uso posterior. Este puede quemarse (generando cré-
ditos de carbono en potencia, dado que las emisiones de la quema son mucho menos potentes como GEI que el
metano) o usarse para generar electricidad para una granja o para su uso local. Ya existen proyectos para hacer
esto en México y Uruguay.

El potencial para beneficios conjuntos asi como la efectividad y costo de las medidas de mitigacion derivadas
de esta paleta de practicas agropecuarias varfan segin la zona climdtica y las condiciones socio-econémicas. La
siembra directa — una préctica agropecuaria que se ha utilizado exitosamente en mas del 45% de 4rea cultivable del
Brasil — es un ejemplo de ello. Al contrario de los cultivos convencionales, la siembra directa no involucra el arado
del suelo e incorpora el uso de la rotacion para los cultivos y los rastrojos (residuos de la siembra). El resultado es
un incremento del almacenamiento (secuestro) de carbono en el suelo. Los menores requisitos de combustible,
dado que la siembra ya no es necesaria, aparejan otra reducciéon de GEI. Sin embargo, la aplicacién de fertilizantes
de nitrégeno para contrarrestar el agotamiento de éste, algo que ocurre en los primeros afios luego de la conversiéon
de siembra normal a siembra directa, podrian negar algunas de las reducciones en las emisiones de GEI.*

Resumiendo, si bien existe un nimero de oportunidades para incrementar la produccién agropecuaria
a la vez que se reducen las emisiones de GEI, estas practicas deben evaluarse dentro de escenarios regiona-
les y locales muy especificos, a la vez que no existe una lista de intervenciones deseables aceptada por todos.
Mis aun, la competencia por la tierra entre diferentes usos significa que muchas de estas respuestas son
menos costosas y mds efectivas a la hora de alcanzar reducciones cuando son implementadas como parte
de una estrategia integrada que abarque a los subsectores agropecuarios y forestales. Dado que las solucio-
nes para la mitigacién en el sector agropecuario son especificas al contexto, los esfuerzos de investigacién
necesitan de una fuerte dimension participativa para asegurar que respondan a las necesidades especificas
de los pequenos agricultores.

Desperdicios

El potencial total para la reducciéon de emisiones de GEI a través de vertederos sanitarios y el abono orgédnico
no es muy grande dada la pequena contribucién de los desperdicios a las emisiones totales en ALC. Sin embargo,
la recoleccién y disposicién correcta de los deshechos sélidos trae sustanciales beneficios ambientales, de salud
y seguridad publica, convirtiéndoles en una prioridad general.

La recoleccién inadecuada de los residuos y la resultante disposicion ilegal dentro de las ciudades incrementa
el riesgo de inundacién cuando los desperdicios bloquea las vias fluviales y canales de desagiie urbanos; la que-
ma de desperdicios en las calles citadinas o en vertederos al aire libre emite dioxinas y furanos cancerigenos dada
la incompleta combustién y otros contaminantes; los vertederos de residuos son una importante fuente de fil-
traciones hacia fuentes de agua superficiales y subterrdneas, ademads de propagar las enfermedades transmisibles
por insectos, roedores y aves. Los sitios de disposicion de residuos sélidos que no posean sistemas de manejo de
gases acompanado por la quema o recuperacién de la energia son importantes fuentes de descarga de metano, y
las pérdidas de gas metano pueden explotar en viviendas particulares o en las dreas publicas.
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La tasa de recoleccién de residuos municipales en general es aceptable, en particular en las ciudades mds
grandes de la region. En promedio, las ciudades de més de 500 mil habitantes recolectan mas del 80% de sus
desperdicios. En las ciudades mds pequenias, sin embargo, las dificultades técnicas y financieras resultan en una
menor tasa de recoleccion, alrededor de 69%. En general, el 62% de los residuos generados en ALC son que-
mados o terminan en vertederos desconocidos.* La buena noticia es que el manejo de residuos sélidos estd
en un lugar importante de la agenda politica de los gobiernos locales, y varias medidas de mitigacién que a la
vez aportan beneficios conjuntos pueden ser implementadas a un modesto costo incremental. De hecho, mu-
chos ejemplos de una exitosa implementacion de estrategias para el manejo de residuos pueden encontrarse en
México, Brasil y Colombia, entre otros paises de ALC. Copiar estos ejemplos de mejores précticas podria tener
un sustancial impacto positivo.
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POLITICAS PARA UN FUTURO
DE ALTO CRECIMIENTO
Y BAJO USO DEL CARBONO

Mantener a los paises de ALC en una trayectoria de alto crecimiento y reduccién de la pobreza, al mismo
tiempo que se maximiza su contribucién a la reduccion de las emisiones globales, requerird de un juego cohe-
rente de politicas en tres niveles. Primero, dado que el cambio climdtico es inevitable — de hecho ya estd ocu-
rriendo — los paises de la region deberdn adaptar sus propias estrategias de crecimiento y reduccién de la po-
breza, de manera de minimizar los impactos negativos sobre sus poblaciones y ecosistemas. Segundo, para que
el esfuerzo global de mitigacién sea efectivo, eficiente y consistente con cuestiones de equidad, debe haber un
entorno politico internacional apropiado, incluyendo (1) la participacion total de los paises de alto ingreso en
cualquier acuerdo sobre el cambio climdtico y (2) una arquitectura politica para el cambio climético amistosa
para ALC. Los paises de ALC pueden ejercer un papel activo en la negociacién de este acuerdo y en la implemen-
tacién de la arquitectura. Tercero, para que los paises de ALC puedan aprovechar las diferentes oportunidades de
mitigacion eficiente descritas en la seccién anterior, se requiere de una serie de nuevas politicas domésticas.

5.1. Adaptarse eficientemente al cambio climatico en ALC

5.1.1. Introduccién

Asi como se han adaptado a pasados cambios en el clima, los seres humanos y los ecosistemas responderdn
espontdneamente en cierta medida a los cambios climéticos venideros, en formas que van a reducir los efectos
negativos y agrandar los positivos. En este contexto, un gran desafio para los gobiernos y la comunidad inter-
nacional serd la creacién de las politicas, infraestructura institucional y bienes publicos que facilitardn y daran
apoyo al proceso de adaptaciéon auténomo de los seres humanos y ecosistemas naturales. Una estrategia tnica,
sin embargo, no servirfa para poder confrontar el cambio climatico, dado que la forma de adaptacién de cada
individuo es muy idiosincritica. Mds atin, en la medida que la mayoria de las acciones de adaptacion tendran
muy poco efecto sobre otras — esto es, tendrdn pocas o ninguna externalidad — la mayor parte de las politicas de
gobierno en apoyo de la adaptacién humana seguramente deban ser de naturaleza “facilitadora” (Tor, 2005). En
otras palabras, los gobiernos tal vez necesiten enfocarse en medidas no prescriptivas para establecer un marco
para que los individuos se puedan ajustar, y les dé el poder necesario para hacerlo, pero que no les obligue a
cambiar de comportamiento, ni subsidie emprendimientos privados. El objetivo principal deberia expandir las
opciones y ampliar la capacidad de resistencia econémica y movilidad de las viviendas — su capacidad de tomar
decisiones en base a buena informacién y transiciones que mejoren su bienestar de cara a los cambios a largo
plazo en su ambiente externo.

No todas las politicas de adaptacién, sin embargo, serdn de carédcter facilitador. Claro que habrd édreas
donde la intervencién e inversién gubernamental serdn necesarias para manejar el cambio climdtico, asi
como ahora manejan los desastres naturales — tanto para prevenir dafios como para ayudar en la recupe-
racién. Se necesitard de intervenciones activas por parte de gobiernos e instituciones internacionales para
proporcionar algunos bienes publicos criticos, incluyendo mejoras en los sistemas de manejo de recursos
naturales, inversiones en infraestructura para proporcionar proteccién directa contra amenazas relacio-
nadas con el clima, e inversiones adicionales para el desarrollo e implementacién de tecnologias que seran
criticas para que los productores se adapten a los cambios climdticos. Mds alla de proporcionar estos bie-
nes publicos, las respuestas politicas de carécter facilitador serdn importantes en las dreas de monitoreo y
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prondstico del clima, proteccion social, manejo de riesgos derivados del clima, y en el mejoramiento de los
mercados del agua y financieros. En nuestra opinidn, en la mayoria de estos casos las respuestas adaptables
serdn congruentes con las buenas politicas para el desarrollo. En otras palabras, la racionalizacién de las
consideraciones sobre el cambio climético dentro de las politicas de gobierno frecuentemente exigird me-
didas de naturaleza “sin remordimientos”.

5.1.2. Acciones de politica publica necesarias para su adaptaciéon al CC

que van mas alla de la facilitacién

La naturaleza del cambio climdtico en si y varias caracteristicas inherentes a las respuestas adaptables son
relevantes a la hora de conformar una politica gubernamental 6ptima. Como hemos visto, el cambio climd-
tico es a la vez un asunto de largo plazo y en aspectos importantes incierto en sus efectos sobre el clima en
localidades especificas. La realizacién de grandes inversiones o respuestas politicas en anticipacién a futuros
impactos climdticos corre un grave riesgo de malgastar recursos o atin incrementar los impactos negativos
si esos cambios no se materializan de la manera esperada, o si futuros avances tecnoldgicos permitieran una
respuesta mas efectiva en términos de costo. Contrapuesto a ello esta el riesgo de que un fracaso a la hora de
tomar acciones a tiempo pueda derivar en dafos evitables, y algunas inversiones y politicas pueden reque-
rir de bastante tiempo antes de dar frutos. Nuestro argumento es que las politicas deben ser flexibles con el
transcurso del tiempo, permitiendo una ficil actualizacién a medida que surjan nuevos datos —por ej.: inver-
siones en proteccion costera que permitan su expansiéon a medida que surge nueva informacién relacionada
al riesgo de una suba en el nivel del mar. Existe un valor intrinseco al hecho de esperar que aparezca mas
informacién y mejor tecnologia, de manera que las decisiones que no sean urgentes pueden ser aplazadas, y
las inversiones deben ser planeadas de forma modular cuando esto sea posible. Habiendo dicho esto, estas
son algunas de las areas donde las politicas publicas serdn criticas a la hora de que la adaptacién al cambio
climatico sea efectiva y eficiente.

Fortalecer la gestion de los recursos naturales, enfocdndose especialmente en el manejo de los flujos de agua
y en mejorar la capacidad de recuperacion de los ecosisternas. Ademds de proporcionar un entorno propicio
al desarrollo de los mercados del agua, los gobiernos podrian tener que invertir directamente en bienes
publicos para mejorar el desagiie en aquellas dreas con mayores precipitaciones, o en nuevas represas para
regular el flujo del agua en las dreas donde los glaciares se hayan derretido y por ende ya no cumplan esta
funcién. Por otro lado, algunas represas podrian ser redundantes en caso de que el flujo de agua se reduzca
lo suficiente. Esta es un drea donde se pueden juntar las agendas en torno a la mitigacién y adaptacion, en
paises donde las represas de uso multiple pueden ayudar al control de inundaciones a la vez que generan
electricidad limpia.

También se necesitardn inversiones publicas a fin de preservar los servicios para ecosistemas de even-
tuales impactos debido al cambio climético. Un componente de corto plazo clave en la estrategia para
ayudar a los ecosistemas a adaptarse al cambio climdtico en las proximas décadas tendra que ver con la
reduccién de otras presiones a las que estdn sometidos esos sistemas y a la optimizacién de su capacidad de
recuperacion. Durante las proximas décadas, a medida que las condiciones cambian y mdas informacién se
hace disponible, se podrén identificar otras estrategias potenciales. Las reservas bioldgicas y los corredores
ecoldgicos pueden servir como medidas de adaptacién para promover una mayor capacidad de recupera-
cién (Magrin et. al., 2007). Ayudar a la supervivencia de los arrecifes de corales en un entorno de mayores
temperaturas ocednicas, por ejemplo, podria requerir una mayor atencidn al disefio de dreas de proteccion
marinas para identificar y proteger aquellos arrecifes que sean especialmente resistentes, ya sea porque
estdn ubicados donde los afloramientos frios proveen una proteccién natural contra los eventos termales
o bien porque aparentemente tienen una resistencia natural contra el fenémeno*. Algunos ecosistemas o
especies individuales tal vez necesiten ser “transplantados” en ambientes mas hospitalarios, a medida que
sus habitats presentes se vuelvan demasiado calientes, o al menos corredores preservados para que pue-
dan migrar. Proyectos recientes para conservar los arrecifes de coral del Caribe y proteger la integridad
del Corredor Biolégico Mesoamericano ejercen como ejemplos de este tipo de esfuerzos, que pueden ser
ampliados en el futuro.
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La decisién de invertir en actividades de apoyo a la adaptacion de los ecosistemas tiene que sustentarse en
datos cientificos sélidos, subrayando la necesidad de crear capacidad en la regién y transferir recursos para este
propésito. La base de las evaluaciones de vulnerabilidad e impacto es la disponibilidad y utilizacién de datos
cientificos sélidos. Se necesitan recursos para el fortalecimiento de la capacidad de la comunidad cientifica local
y de las instituciones relevantes en ALC, asi como la transferencia/distribucién de conocimiento por parte del
mundo desarrollado para el desarrollo de una agenda de adaptacidn para la regidn. Este es el centro de varios
programas en curso para la regién (Imagen )

RECUADRO 4.

Los proyectos en curso en varios paises se focalizan en la construccién y generacién de conoci-
mientos para evaluar las vulnerabilidades y riesgos asociados con el cambio climético, en particular
aquellos relacionados con los ecosistemas. Algunos ejemplos de estas actividades, que estdn siendo
llevadas a cabo junto a instituciones académicas y de investigacién locales, incluyen:

+ Expansién de la red de monitoreo de arrecifes de coral a través de la instalacién de una estacién de
alerta temprana para arrecifes de coral (CREWS por sus siglas en inglés) ubicada en Jamaica, y la
actualizacion de las estaciones de monitoreo del nivel de mar en 11 paises del Caribe.

+ Generacién de proyecciones climatoldgicas para el Caribe, enfocadas en la adaptaciéon de los mo-
delos de cambio climdtico global existentes para el desarrollo de modelos apropiados de cambio
climdtico estadistica y dindmicamente reducidos y que sean relevantes para la regioén. Los resulta-
dos de este esfuerzo han servido como base de datos en la preparacion de estrategias de adaptacién
nacionales.

+ Uso de datos provenientes del Simulador terrdqueo del Instituto de Investigacion Meteorol6gica
de Jap6n (MRI por sus siglas en inglés) para el diseio de mapas de vulnerabilidad de cuencas en
los Andes tropicales (Bolivia, Ecuador y Peru). Este esfuerzo estd siendo complementado con la
instalacién de una red de monitoreo de ocho estaciones de alta montafia para medir el proceso
gradual de repliegue glaciar, y desarrollar un sistema de monitoreo climético para analizar el ciclo
de carbono y agua en los ecosistemas de “paramos” en los Andes tropicales.

+ Desarrollo de una metodologia para la evaluacién del impacto de posibles huracanes més fuertes
en los pantanos costeros, y la cuantificacién de este impacto en México.

Fortalecer la proteccién directa contra las amenazas relacionadas al clima, en casos donde la accién colectiva es nece-
saria. Algunas inversiones tienen caracteristicas de bien publico en el sentido que los beneficios se comparten entre
todos y el pago individual se convertiria en algo poco inviable. Estas incluirian aquellas inversiones para hacer que
la infraestructura ptblica sea a “prueba del clima”, control de inundaciones, regular mejor los flujos de agua errati-
cos, y proteger a las poblaciones costeras de la elevacion del nivel del mar. Muchos de éstos deberdn llevarse a cabo
por administraciones locales. Por ejemplo, las precipitaciones mds intensas amenazaran con desbordar los sistemas
de alcantarillado alli donde las bocas de tormenta no estén separadas de la red cloacal, necesitando una reconstruc-
cion de estos sistemas para evitar peligros a la salud publica. También seran necesarias medidas para combatir los
peligros a la salud publica provenientes de enfermedades transmisibles. Relacionado con esto tltimo, la vigilancia y
el monitoreo serdn especialmente importantes en aquellos paises donde se espera que el cambio climdtico permita
la propagacion de enfermedades transmisibles hacia nuevas dreas, donde la poblacion carece de inmunidad. Un
proyecto actual, por ejemplo, se enfoca en el fortalecimiento de la vigilancia y del sistema de control para la salud
publica en varias municipalidades colombianas, en base a consideraciones relacionadas con el cambio climatico. El
programa piloto estd construyendo un sistema de alerta temprano basado en la incorporacion de herramientas del
sistema dentro de la vigilancia de la salud publica para detectar incrementos en la transmision de malaria y dengue,
asi como ayudar a desarrollar estrategias preventivas.
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Alli donde los efectos del cambio climdtico ya se estdn sintiendo (p. ej. el derretimiento de los glaciares en
los Andes), se podra necesitar de inversién en infraestructura en el futuro cercano. Se estd dando un primer
paso a través de un proyecto para asistir en la evaluacién del impacto del cambio climético en la hidrologia de
cuencas especificas en Pert y del peligro que esto supone para el suministro de agua potable, para la agricultura
y la generacién hidroeléctrica. Para el planeamiento a largo plazo, la posibilidad de un cambio climdtico futuro
debe tomarse en cuenta de varias maneras. Una mayor intensidad de los huracanes, y posiblemente una mayor
frecuencia, significa que los riesgos deben ser reevaluados, lo que a su vez significa que un mayor ntimero de
disefios de ingenieria resistentes al clima aprobaran la relacién costo-beneficio. Esto ya esta siendo admitido en
proyectos de asistencia a los paises caribefios para recobrarse de los recientes huracanes, a medida que se recons-
truye la infraestructura en base a requisitos mds severos.

Claro que esto no significa que todas las inversiones destinadas a fortalecer la infraestructura contra el cam-
bio climatico anticipado deban realizarse inmediatamente. Bajo condiciones de incertidumbre, cuando algo de
ésta ultima se resuelva a medida que pasa el tiempo, tiene sentido esperar, y esto debe admitirse en el planea-
miento. Las herramientas para analizar la relacién costo-beneficio que explicitamente tomen en cuenta este tipo
de incertidumbre, como ser un andlisis de opciones reales, serdn muy ttiles en este respecto. Esto significa que
en ciertos casos se deberdn posponer algunas acciones, y en otros derivard en una mayor flexibilidad como, por
ejemplo, en un disefio modular de la infraestructura.

Fortalecer las cadenas tecnoldgicas y flujos de informacién. La adopcién de tecnologias mejoradas podria mi-
nimizar el tipo de impacto negativo sobre la productividad agropecuaria que se describi6 en la seccion 2. Los
agricultores de zonas templadas deberian poder adaptarse a las mayores temperaturas utilizando variedades que
hoy se utilizan en zonas mas tropicales. Esto es, las variedades cultivadas en zonas mds célidas pueden trasla-
darse hacia ambientes en proceso de calentamiento, desde latitudes altas hasta latitudes mds bajas. Este proceso
asume que los regimenes comerciales y regulatorios estén abiertos a este tipo de transferencia tecnoldgica. Un
asunto que los gobiernos eventualmente deberdn considerar es si las regulaciones que gobiernan la introduc-
cién de nuevas variedades (MG o no-MG) deben revisarse a la luz del mayor valor que tendran las innovaciones
tecnologicas del exterior *ii. El clculo costo-beneficio en que se basan estas regulaciones podria verse alterado
profundamente por el cambio climético.

En tanto las variedades existentes pueden en general satisfacer las necesidades de los agricultores en dreas
fuera del limite de tolerancia de los cultivos, estas condiciones no tienen por qué ser el foco principal de in-
vestigacién y desarrollo de nuevas variedades. En estos casos, la investigacién tendria que enfocarse en las
limitaciones productivas para aquellos cultivos que estdn siendo sembrados en dreas cercanas a sus limites de
tolerancia de temperatura. Esto, sin embargo, podria ser una bisqueda llena de desafios. Muchos cultivos en
ALC se siembran dentro de umbrales de temperatura y lluvia muy estrechos, y podrian ser susceptibles a estos
efectos limitrofes (Bdez and Mason, 2008). El problema puede ser ejemplificado a través de la experiencia que
la Empresa Brasilefia de Investigaciones Agropecuarias (EMBRAPA) tuvo al desarrollar variedades genéticas
de algunos cultivos que toleran mejor las altas temperaturas y el déficit hidrico, asi como las plagas y pestes
(hibridos de mandioca y banana). EMBRAPA descubrié que la biotecnologia puede ayudar a que los cultivos
manejen mejor el estrés climdtico y aumentos de 2° C de temperatura. Mas alld de ese nivel de temperatura,
la eficiencia de las mejoras genéticas se limitardn debido a que se dificulta la fotosintesis (Assad and Silvei-
ra Pinto, 2008). De cualquier manera, las mejoras genéticas toman tiempo en materializarse y son costosas.
Toma entre 5y 10 afos para desarrollar y poner en venta nuevas variedades, y tal vez mds tiempo para que se
adapten a las condiciones agro-ecoldgicas especificas.

5.1.3. Politicas de adaptacion facilitadoras

Muchas veces se recalca que una buena politica de desarrollo significa una buena politica de adaptacién. Un
incremento del ingreso y del capital humano aumenta la capacidad de resistencia a los impactos de todo tipo y
le brinda a los hogares la capacidad de manejar mejor los cambios. Este axioma se ilustra muy bien mediante un
tipo de experimento natural en la peninsula mexicana de Yucatdn, donde dos huracanes tocaron la peninsula
con una separacion de 22 afios. El huracdn Janet impact6 en 1955 como una tormenta de categoria 5, y mat6 a
mds de 600 personas. El huracdn Dean impact6 casi en el mismo lugar en 2007 siendo una tormenta ligeramente
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mds poderosa, pero no hubo pérdida de vidas. Durante esos 52 afios de separacion, claro estd, habian aumen-
tado los ingresos privados y se habian desarrollado las instituciones gubernamentales, permitiendo que todos
estuvieran mejor preparados *.

El hecho de que las politicas de adaptacién y desarrollo tengan mucho en comtin significa buenas noticias en
el sentido que los pros y los contras de actuar ahora o mds tarde no estan tan definidos. Para muchas acciones
que significan un buen accionar politico, pero que enfrentan oposicidn politica o no tienen una prioridad muy
elevada, el espectro del cambio climético puede alterar el calculo politico a favor de la reforma. En estos casos,
no deberia haber demoras. Existen otras dreas donde se justifica la urgencia de atender el cambio climdtico en
curso o para prevenir un dafo irreversible, en especial aquellos ecosistemas que ahora mismo estan bajo estrés
climatico. Para las demds medidas, sin embargo, el alto nivel de incertidumbre asociado con la prediccién de
cambios a largo plazo genera riesgos que pueden ser mayores que cualquier posible ventaja de un accionar ra-
pido. Se necesita algtn tipo de determinacion de prioridades para identificar aquello que debe realizarse en el
corto plazo y aquello que puede posponerse. Los siguientes son algunos de los ejemplos mas importantes de
politicas que facilitan las respuestas adaptables, y en general son buenas politicas para el desarrollo.

5.1.3.1 Fortalecer las herramientas de monitoreo y pronéstico del tiempo

Esto generard mejor informacion para reducir la incertidumbre y ayudar a que las personas escojan en base
a una buena informacién. Algunas de las herramientas mds utiles para reducir la incertidumbre son una base de
datos histdrica sobre el clima, instrumentos de monitoreo climético, sistemas para analizar los datos climéticos
y asi determinar patrones de variabilidad y extremos intra-anuales e inter-estacionales, datos sobre vulnerabili-
dad sistémica y efectividad adaptativa (p. ej. capacidad de resistencia, umbrales criticos) (FAO, 2007). Estudios
recientes, por ejemplo, han cuantificado el potencial valor econémico de los prondsticos meteorolédgicos sobre
el fenomeno de El Nino-Oscilacién Meridional (ENSO *¥). Han concluido que los incrementos monetarios
netos derivados de un mejor prondstico climatico y los subsiguientes ajustes en las précticas agropecuarias
podrian alcanzar el 10% para las papas y cereales de invierno en Chile; 6% para el maiz y 5% para los granos
de soja en la Argentina; entre 20% y 30% para el maiz en México, cuando se optimizan las pricticas de mane-
jo de cultivos (p. ej. fecha de siembra, fertilizacién, riego, variedades de cultivo). Ajustar la mezcla de cultivos
podria significar beneficios cercanos al 9% en la Argentina. (IPCC, 2007, cap. 13). El suministro de prondsticos
confiables junto a la investigacién agropecuaria ha resultado en una disminucién del dafio sobre los cultivos
durante las sequias en Perti y Brasil (Charvériat, 2000). Atn asf, en ALC hasta la maquinaria es inadecuada y
en algunos casos la situacién ha empeorado a través del tiempo a medida que la infraestructura para recolectar
datos meteoroldgicos se ha deteriorado. La densidad de estaciones meteorolédgicas ha disminuido en la mayor
parte de los paises de la regién, en parte debido a las restricciones fiscales para el mantenimiento de los equipos
y personal capacitado. Por ejemplo, en Bolivia, existen actualmente alrededor de 300 estaciones meteoroldgicas
en funcionamiento, de 1.000 que existian unos pocos anos atras. Asimismo, Jamaica estd operando alrededor de
200 estaciones meteoroldgicas, de un total de 400 en 2004, y situaciones similares pueden encontrarse en Gua-
temala y Honduras. Establecer mecanismos para la difusién de informacién climdtica también es critico. Varias
consultas publicas llevadas a cabo en paises de la regién han demostrado que si bien la informacién climatica en
principio estéd disponible, ésta no llega a los interesados de forma correcta.

5.1.3.2 Fortalecer la proteccion social

La evidencia muestra que los alimentos y el consumo, la educacién, salud y nutricién son especialmente
vulnerables a los impactos. Las redes de seguridad focalizadas, escalables correctamente y contra ciclicas pueden
evitar que los pobres caigan dentro en una “trampa de pobreza permanente” y estén forzados a buscar estra-
tegias de produccién de “bajo riesgo y recompensa” o a liquidar sus bienes productivos como respuesta a un
impacto climdtico. Varios paises de la regién ALC han estado a la vanguardia en el desarrollo de programas con
transferencia condicionada de efectivo como una herramienta de las redes de seguridad. Familias en Accién (Co-
lombia), Bolsa Familia (Brasil), Red Solidaria (El Salvador), Oportunidades (México), Red de Proteccién Social
(Nicaragua), Programa de Asignacion Familiar (Honduras), y el programa piloto Atencién a Crisis en Nicaragua,
disenado especificamente para responder a los impactos meteoroldgicos.
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Existe una considerable evidencia de que estos programas pueden ser efectivos a la hora de responder a im-
pactos de diverso tipo. Las viviendas rurales en el drea de influencia del programa Oportunidades en México
estdn en contacto continuo con peligros atmosféricos: en base a seis rondas de encuestas llevadas a cabo entre
1998 y 2000, alrededor del 25% experimentaron un desastre natural. Luego de tales impactos, muchas familias
se vieron obligadas a sacar a sus hijos de la escuela, corriendo el riesgo de terminar en una trampa de pobreza
multi-generacional. Pero el seguro indirecto proporcionado por el programa resulta en un nino adicional que
permanece en la escuela por cada cinco nifios protegidos por éste (de Janvry et al., 2006). Como respuesta a la
crisis del café de 2000-2003, el consumo de los participantes del programa Red de Proteccién Social en Nicaragua
cay6 solo 2%, en comparaciéon con mds de 30% en aquellos que no participaron (Vakis, et al., 2004). Resultados
similares surgen del Programa de Asignacién Familiar en Honduras, en cuanto a la proteccién del consumo y de
la inversion en capital humano infantil de las viviendas productoras de café inscriptas en este programa, frente
a la crisis del café (Banco Mundial, 2005a). Los Fondos Sociales también han probado ser un buen instrumento
para incrementar la capacidad de resistencia a los impactos climaticos, y tienen la ventaja de poder responder
rapidamente (Vakis, 2006). (Imagen 1).

Claro que cada tipo de red de proteccion tiene sus fortalezas, debilidades y desafios para su implementacién,
asi también su efectividad es probable que varie segun el pais y tipo de impacto climdatico. Ningtin modelo se
ajusta a todas las necesidad a la hora de disefar intervenciones efectivas, y las opciones de los hacedores de po-
liticas deben tomar en cuenta este grado de heterogeneidad entre los diferentes programas. Algunas caracteristi-
cas especificas podrian ser incorporadas en el disefio de estos instrumentos para sobrellevar impactos negativos;
por ejemplo, condicionantes que desalienten la exposicién al riesgo climatico. La novedad del programa piloto

RECUADRO 5. Fondos sociales y desastres naturales:
El ejemplo del Fondo Hondureiio de Inversion Social
y el Huracan Mitch

A pesar de que el huracdn Mitch mat6 a miles de hondurefios, dejé a millones sin vivienda, e in-
flingi6é dafos equivalentes a dos tercios del PBI, la pobreza a su paso solo aumenté moderadamente.

Esta sorprendente realidad es atribuible mayormente a la eficacia del Fondo Hondurefio de Inver-
sién Social (FHIS), un programa publico creado en 1990 para financiar inversiones a pequeiia escala
en comunidades pobres. Originalmente concebido como un antidoto a los efectos adversos de las po-
liticas de ajuste estructural, el FHIS con destreza se convirtié en un tipo de programa de atencién de
emergencias luego de que Mitch devastara al pais en 1998.

El FHIS exitosamente previno que el desastre agravara la pobreza al rejuvenecer la actividad eco-
némica y restaurar los servicios sociales basicos. Antes de que se cumplieran 100 dias del huracan, el
programa aprob6 USD 40 millones para 2.100 proyectos comunitarios; al final de 1999, el FHIS habia
financiado 3.400 proyectos, cuatro veces mas que el niumero financiado en cualquier periodo similar
anterior a huracén. Los proyectos dieron prioridad a la limpieza de escombros y a la reparacion o
reconstruccién de las tuberias de agua, sistemas de saneamiento, centros de salud y escuelas, de esta
manera acelerando la recuperacion nacional y generando alrededor de 100.000 meses-hombre de
empleo en los tres meses siguientes a la crisis.

La estructura descentralizada y flexibilidad institucional del FHIS posibilité su rdpida e influyente
respuesta. Partiendo de fuertes asociaciones previas con municipios y comunidades, los directores
del FHIS establecieron 11 oficinas regionales provisorias y rapidamente delegaron recursos y res-
ponsabilidades. Los directores redujeron el nimero de pasos en el ciclo del subproyecto de 50 a 8,
estableciendo garantias para asegurar la responsabilidad y transparencia, y accedieron exitosamente
al financiamiento de la Asociacién Internacional de Fomento. Como concluyé un articulo de revisiéon
de resultados varios afios después, “el FHIS demuestra que un fondo social puede jugar un rol vital
como parte de la red de seguridad social en situaciones de desastre natural”.
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Atencién a Crisis en Nicaragua, disefiado especificamente en torno a los riesgos meteoroldgicos, fue agregar dos
intervenciones (capacitacién vocacional y un paquete de inversién productiva) al paquete nutricional y educa-
tivo estdindar de manera de mejorar la capacidad de resistencia de las viviendas rurales pobres ante los riesgos
meteorolégicos y desaceleraciones econdmicas. En particular, estas intervenciones tienen en mente la reduccién
del uso de estrategias previas de manejo y adaptacion al riesgo ineficientes y costosas (en términos de bienestar
humano). De hecho, la evaluacién ha mostrado, ademads de los efectos sobre el consumo, educacién y nutricién,
que estos paquetes suplementarios mejoraron la diversificaciéon del ingreso y el uso de ahorro previo, asi como
la reduccion en el uso del trabajo infantil y la venta de bienes para enfrentar estos impactos. Otras lecciones para
el diseno de programas incluyen la importancia de que el programa esté disenado para agrandarse y achicarse
rdpidamente, y que los pagos estén bien focalizados. Dos enfoques a la focalizacién son (i) la seleccién previa
al impacto en base al grado de exposicion al riesgo y a la pobreza/vulnerabilidad, o (ii) metas post-factum que
incorporen los niveles reales de dafio e impacto.

5.1.3.3 Fortalecer la capacidad de los hogares y los gobiernos de manejar riesgos,

especialmente los impactos climéticos.

A modo de facilitar los esfuerzos de adaptacién privados, es importante fortalecer los mercados de seguros
privados, sobre todo para tratar impactos climaticos especificos. De todas las regiones en desarrollo, ALC estéd
segunda detrds de Asia en cuanto a primas para seguros climdticos, pero el mercado atin es muy pequeno. Asi-
mismo, los seguros climdticos indexados, en el largo plazo probablemente la forma mds viable, son atn algo
extrafo en la mayoria de los paises, a pesar de una significativa ayuda técnica para su introduccién. Para hacer
crecer a este mercado, un ndmero de obstdculos deben ser resueltos. Uno de ellos es que los mercados de segu-
ros en conjunto estdn poco desarrollados en ALC. Medidos en base a primas como el porcentaje del PBI, ALC
va a la zaga de regiones como Asia, Africa y Europa Oriental (Swiss Re). Otro es la falta de un marco regulatorio
propicio para este tipo de seguros en la mayor parte de los paises de ALC. Un tercer obstaculo es que las asegura-
doras locales no tienen la capacidad o voluntad de exponerse al riesgo asociado con las catdstrofes. Una leccién
aprendida de la experiencia de haber proporcionado asistencia técnica para el desarrollo de este mercado es que
algunas veces los gobiernos necesitan asumir este segmento de mercado de alto riesgo, tal vez derivando algo del
riesgo en los mercados de reaseguros internacionales. El vacio respecto a la informacién climdtica también es un
problema y, como se menciona mds arriba, perece empeorar. Innovaciones institucionales internacionales como
el Mecanismo de Seguro contra Riesgo Catastréfico del Caribe estdn ayudando a los gobiernos de la regién a
gestionar su propia exposicion al riesgo, y se estd trabajando para desarrollar un mecanismo similar para Amé-
rica Central. Pero debe reconocerse que mientras los seguros pueden ayudar a enfrentar los impactos climdticos
en el corto plazo, pudiendo agravarse en el futuro, no pueden compensar por las tendencias climdticas de largo
plazo. Incluso los gobiernos necesiten necesitan ajustar sus propias politicas de seguros internas —asi como sus
politicas de compensacién de dafos. Si éstas aseguran el propio comportamiento riesgoso de las personas, com-
pensandolas por cualquier pérdida derivada del riesgo climatico, entonces podrian menoscabar los incentivos
para adaptarse apropiadamente a un clima cambiante.

5.1.3.4 Fortalecer los mercados

A nivel nacional, dos tipos de mercados ameritan una prioridad especial porque actualmente estan poco de-
sarrolladas en la mayoria de los paises en desarrollo y también porque serdn especialmente importantes cuando
haya que adaptarse al cambio climdtico.

(1) Mercados del agua. Algunos de los impactos mds importantes que generara el cambio climético tendran
como intermediario a la disponibilidad del agua, sin embargo, los derechos del agua estin muy poco definidos hoy
en dia y el agua tiene muy poco valor en la mayoria de los paises. Priacticamente en todos los sistemas de agua en el
mundo*¥, grandes cantidades de agua estdn siendo usadas para cultivar productos de bajo valor. Dentro de ALC,
Chile y México han avanzado considerablemente, pero atin en estos paises los mercados estdn lejos de un diseno
adecuado para suministrar agua a los usuarios de mayor valor. Hay estudios que indican que destinar el agua para
su mejor uso puede reducir significativamente los efectos negativos del cambio climatico. Un estudio de antece-
dentes para este reporte utiliz6 una simulacién muy ilustrativa para cuantificar el costo econdémico de la escasez de
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agua prevista para 2100 en la cuenca del Rio Bravo, en México*"i. Bajo un escenario de “inadaptacion’, la escasez
se soluciond a través de reducciones proporcionales para todo tipo de uso (agricultura, industria y residencial). En
otro escenario, el agua fue asignada a los usuarios de alto valor, como ocurriria de estar eficientemente valorada. El
costo econémico del primer escenario fue cientos de veces superior al del segundo caso, subrayando la capacidad
de las politicas de adaptacion eficientes de reducir los costos del cambio climdtico, sin descartar medidas com-
plementarias que sirvan para enfrentar los costos del ajuste y las implicancias distributivas. En algunos casos, las
transferencias entre cuencas hidricas pueden ser utiles a la hora de manejar una escasez regional, como ha pasado
en California. En ALC, existe potencial para este tipo de opciones en la cuencas del Yacambu (Venezuela), Catama-
yo-Chira (Ecuador y Pert1), Alto Piura y Mantaro (Pert) y el Sdo Francisco (Brasil) (Magrin et. al.). Pero la organi-
zacién de dichas transferencias requiere de una sustancial coordinacién, en algunos casos hasta internacional, en
los planes e inversiones. Se necesitardn instituciones internacionales efectivas, no s6lo para facilitar el intercambio
entre fronteras, sino también para mejorar los mecanismos de mediacion para los conflictos provocados por cam-
bios en la disponibilidad del agua (Fundacién ONU).

(2) Mercados financieros. Los mercados financieros juegan dos roles con respecto a la adaptacién al cam-
bio climético. En el corto plazo, les permiten a los individuos ajustarse eficientemente a los impactos desde
el ahorro y des-ahorro hasta el consumo fluido. En un plazo mas largo, las instituciones financieras son una
fuente de capital de riesgo que serd necesaria para financiar los gastos de adaptaciéon. Mientras que las dreas
urbanas en varios pafses de ALC estan suficientemente atendidas por las instituciones financieras, las areas
rurales, en especial los pequefos productores, en general no lo estdn, por razones relacionadas con los altos
costos de las transacciones y la poca capacidad de los clientes de proporcionar una garantia confiable. Sin
embargo existen buenos ejemplos de coémo estas barreras pueden ser superadas. El capital social y la revi-
sién por pares pueden ser usados para beneficio propio. Enfocdndose en las cadenas de valor, por ejemplo,
el FUNDEA de Guatemala financia los insumos y la produccién de los pequefios productores, aceptando a
los cultivos como colateral. Asimismo, las politicas publicas pueden apoyar el testeo piloto de aquellas in-
novaciones tecnolégicas que reduzcan los costos y riesgos de ofrecer instrumentos financieros a pequenos
productores rurales. Asi como los teléfonos celulares pueden acelerar la informacién respecto a precios y
mercados que llega a los productores, la asi llamada “banca mévil o banca m”, ahora siendo testeada en Brasil,
también puede reducir dramdticamente los costos administrativos de las transacciones financieras*i. Donde
sea necesario, la regulacidn financiera puede reformarse para eliminar la tasa de interés méxima y asi permitir
que las instituciones puedan movilizar los ahorros, tal vez a través de la banca sin sucursales, aprovechando
las oficinas de correo, estaciones de servicio y otras tiendas de expendio existentes como conductos para las
transacciones financieras rurales. Estimular la recoleccién de datos a través de las agencias de informes de
crédito también puede reducir la prima de riesgo asociada con la banca rural, debido a la falta de informaci6én
necesaria para evaluar el comportamiento de los potenciales prestamistas. Las finanzas rurales para pequefios
productores también se beneficiarian de la creacidn y expansion de los seguros contra pérdidas y, en algunos
paises, éstos han sido empaquetados junto a los microcréditos.

Conectado al papel de los mercados de crédito de “suavizar” (en el tiempo) el consumo de los hogares,
la naturaleza misma de los impactos climaticos tiene implicancias de politica importantes. Los impactos
climdaticos tienden a estar bastante correlacionados a través de grandes extensiones. Esto significa que una
institucién financiera cuya base de clientes se concentra en una sola drea — en especial el 4dmbito rural,
donde muchos clientes dependen directa o indirectamente de la agricultura — probablemente esté mal
equipada para manejar algin impacto, dado que todos sus depositantes necesitarian hacer retiros al mismo
tiempo. Una manera de solucionar esto es asegurar los préstamos contra riesgos climaticos. La otra estra-
tegia seria confiar en la diversificacidon geogréfica. Las regulaciones pueden alentar el reaseguro, por ejem-
plo, a través de la imposicién de primas sobre préstamos asegurados a la hora de calcular la proporcién
de capital correcta. Como alternativa (o ademads de), puede promover el crecimiento de las instituciones
financieras a través de una clientela no rural, y que esté altamente expuesta a los riesgos climdaticos. Sobre
todo en los paises pequenos, los bancos extranjeros estin mejor posicionados para llevar a cabo este papel;
en todo caso, el marco regulatorio puede disefiarse con vistas a la promocién de vinculos extensivos por
fuera de una clientela rural.
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5.2. Se necesita la participacion de una masa critica de paises de alto ingreso

Especialmente en el drea de politicas de mitigacion, un fuerte liderazgo por parte de todos los paises ricos es
una condicién previa para el progreso en la lucha contra el calentamiento global, por ej. a través de un acuer-
do global del que todos estos paises sean signatarios. Esto es importante no solo como ejemplo para aquellos
paises que estén dirigiéndose hacia un desarrollo de bajo impacto de carbono, sino también para hacer con que
un acuerdo de ese tipo sea considerado equitativo, haciéndolo mds creible. Desde una perspectiva econdmica,
este tipo de participacion también es necesaria para crear un mercado de suficiente tamafio como para generar
incentivos para las inversiones en investigacién, desarrollo y produccién que serian necesarias en una empresa
de ese tamafio. El mercado podria estar mayoritariamente impulsado por los incentivos creados a través de la
valoracién de las emisiones de carbono, ya sea a través de algtin tipo de impuesto al carbono o de un sistema
para limitar y negociar las emisiones. También cada pais individualmente puede tener regulaciones, impuestos y
subsidios locales de diverso tipo. En la medida de lo posible, sin embargo, el sistema en su conjunto idealmente
generaria un precio neto para las emisiones de carbono que fuera uniforme para todos los paises y actividades.

Ademas de su consentimiento para actuar agresivamente en la reduccién de sus propias emisiones, se nece-
sita de la actuacion de los paises de alto ingreso en otras dreas:

5.2.1. La necesidad de liderazgo en el desarrollo y transferencia de tecnologia

por parte de los paises de alto ingreso

Mientras que la cotizacidn del carbono autométicamente creard los incentivos para el progreso de las tecno-
logias para la reduccién de emisiones, la naturaleza de bien publico de este conocimiento necesitara del finan-
ciamiento publico de algunos tipos de investigacion, para dar apoyo a la mitigacién y adaptacién al cambio cli-
miético en los paises en desarrollo. Este es el caso de la investigacién basica (la generacién de conocimiento que
no tiene una aplicacién comercial en el corto plazo) y en especial para la investigacién en torno a tecnologias
cuyo principal mercado reside en paises donde la poblacién tiene un bajo poder adquisitivo. Los paises de alto
ingreso tienen la base educativa y comercial para investigar y desarrollar tecnologias de punta para la generacién
de electricidad de bajo impacto de carbono y eficiencia energética. Mucha de la tecnologia de vientos leves que
esta siendo utilizada en granjas eélicas de la regién, por ejemplo, es alemana, mientras que la tecnologia para la
modernizacién de las flotas de autobuses con motores hibridos proviene de Japdn, Brasil y los EE.UU. Parte de
esta renovacion tecnoldgica se ha financiado a través de Mecanismos de desarrollo limpio, mientras que pro-
yectos de pequena escala han, por afios, financiado inversiones en tecnologias limpias tales como micro plantas
hidroeléctricas en Perti y bombas de irrigacién de energfa solar en Brasil. Pero es necesario encontrar formas
mds innovadoras para acelerar este proceso en el futuro. Varias ideas han sido propuestas en relacién a mecanis-
mos mediante los cuales los donantes puedan promover el desarrollo y difusién de tecnologia en esos paises. Los
mecanismos pueden incluir obligaciones para la compra de un ntimero dado de bienes, la compra de derechos
de propiedad existentes para generalizar la tecnologia, o premios para tipos especificos de tecnologia.

Apoyar la investigacion internacional sobre el cambio climatico serd importante en si mismo, como también
la investigacién sobre adaptacion. Las tecnologias para mantener la productividad agricola seran especialmente
importantes. En esta esfera, las empresas semilleras privadas estdn invirtiendo sustancialmente en el desarrollo
de variedades, incluyendo las MG, con las caracteristicas necesarias para enfrentar las cambiantes condiciones
climéticas. Pero no puede esperarse que éstas se enfoquen en variedades de libre polinizacién més utiles para los
pequenos productores de los paises en desarrollo. Para esto, se necesitard de investigaciones apoyadas interna-
cionalmente por centros CGIAR (Grupo Consultor para la Investigacién Agropecuaria Internacional).

5.2.2. Financiamiento de adaptaciéon humana y de los ecosistemas en paises en desarrollo

Como se vio en la seccién 3, la necesidad de equidad significa que los paises de alto ingreso — quienes tienen
la mayor responsabilidad de los gases invernadero causantes del calentamiento global —deben subsidiar los cos-
tos de adaptacion en los paises en desarrollo, tal vez tomando en cuenta los variados niveles de responsabilidad
y capacidad de cada pais. El mecanismo a través del cual se administran los subsidios es importante, e ideal-
mente seria consistente con los principios econémicos que dardn forma al comportamiento adaptativo. Dado
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que la politica de adaptacién coincide mayormente con la politica de desarrollo, tendria mas sentido aumentar
los flujos de ayuda a través de los mecanismos existentes (multilaterales y/o bilaterales), en vez de crear nuevos
mecanismos, en tanto (1) este financiamiento sea transparentemente adicional a los flujos normalesy (2) que la
ayuda sea concesional, atin para los paises de ingreso medio.

Ademds de apoyar la adaptacién humana al cambio climatico, es muy importante que los paises de alto
ingreso proporcionen apoyo financiero y técnico a los paises en desarrollo para conservar un bien comun de
este mundo como es la biodiversidad. Muchos ecosistemas amenazados por el cambio climético en ALC son de
importancia global. Ya hay proyectos financiados internacionalmente que estdn siendo probados por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), y aquellos que sean exitosos podrdn agrandarse y ser imitados.
Existe también un componente de adaptacion en los nuevos Fondos de Adaptacién Climdticos manejados por
el Banco Mundial, a los que pueden contribuir los paises donantes.

5.2.3. Preservacién de un régimen abierto de comercio internacional

para facilitar una eficiente adaptaciéon y mitigacion

Mientras que todos los paises miembros de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) jugardn un papel,
el liderazgo por parte de los paises de alto ingreso sera critico a la hora de llegar a un acuerdo sobre algunos
temas dentro de la OMC que son especialmente relevantes en la lucha global contra los desafios creados por el
cambio climdtico. Primero, todas las barreras para el comercio de alimentos deberan ser efectivamente discipli-
nadas. Esto facilitaria cambios en los patrones de comercio de los alimentos, a medida que el cambio climético
altera los patrones productivos en el largo plazo, asi como esparciria los efectos de cualquier colapso distribu-
tivo en el corto plazo y aseguraria que los consumidores y productores respondan apropiadamente. Con una
participacién cercana al 11% del total de exportaciones agropecuarias, ALC es una de las principales regiones
exportadoras. Pero algunos paises podrian sufrir grandes pérdidas en la productividad, derivando en cambios
drésticos de los patrones de comercio agropecuario dentro y fuera de la region. Por lo tanto, este asunto es de
vital importancia para la regiéon ALC.

Una de las lecciones de las recientes y severas alzas en el precio de los alimentos es que cuando surge la es-
casez, hay una tendencia por parte de los paises a reaccionar con politicas comerciales que empobrecen a sus
vecinos con la excusa de aislar a los consumidores y productores domésticos de los movimientos de precios
internacionales, desviando de esa manera los costos del ajuste hacia los demads. Esto incluye reducciones ad hoc
en los aranceles de importacion, e incrementos en los de exportaciéon, ninguno de éstos punible bajo las presen-
tes reglas de la OMC. Varios gobiernos también han respondido a la crisis alimenticia enfocdndose en medidas
que aumentan el nivel de autosuficiencia alimenticia. En el futuro, a medida que el cambio climdtico encarece
la produccién agropecuaria en algunos paises, mantener esos niveles de autosuficiencia sera algo cada vez mas
costoso. Esto resalta la importancia de mantener abierto el sistema de comercio a manera de garantizar la con-
tinua dependencia todos los paises en éste ultimo para sus necesidades alimenticias.

Segundo, las barreras al comercio de bienes y servicios que ayuden a la reduccién de las emisiones idealmen-
te serfan eliminadas. Estas estén siendo abordadas en las negociaciones de la Ronda de Doha, pero el progreso ha
sido limitado. De particular interés para ALC es la reduccién de las barreras al comercio de etanol. Esto tiene un
interés especial para Brasil, que es el productor de mas bajo costo en el mundo, pero podria ser importante para
otros paises de la regién donde el etanol puede ser producido eficientemente a partir de la caiia de aztcar. Desde
una perspectiva dual de eficiencia y efectividad a la hora de reducir las emisiones, es parte del interés global ase-
gurarse que el etanol sea producido allf donde sea mds eficiente, en lugar de paises en donde se necesitan grandes
subsidios y elevadas barreras arancelarias. Las actuales politicas comerciales y subsidios en paises de alto ingreso
han generado grandes distorsiones en los mercados agricolas, impactando adversamente en los consumidores
pobres de todo el mundo, mientras que, como mucho, han logrado minimas reducciones de las emisiones.

Finalmente, el Comité sobre Barreras Técnicas al Comercio de la OMC ya estd involucrado en la revisién del
creciente ndmero de estdndares y requerimientos de etiquetado abocados a la eficiencia energética o al control
de emisiones. También podria jugar un papel importante a la hora de asegurar que diferentes politicas comer-
ciales —incluyendo las tarifas basadas en el compromiso para la reduccién de emisiones o en las regulaciones
ambientales del pais productor — no sean discriminatorias ni restrinjan innecesariamente el comercio.
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5.2.4. Se necesita de una arquitectura alrededor del cambio climatico global
que sea amigable a la region ALC

Para ALC, como para otros paises en desarrollo, la arquitectura del régimen climético post 2012 serd critica.
Asi como estd disefiado, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) no puede desarrollar el potencial de ALC
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de una manera mads efectiva en términos de costo*™,
Para ALC, existen dos importantes asuntos a tomar en cuenta a la hora de disefiar el régimen post 2012. Prime-
ro, desde una perspectiva tendiente a la mitigacién de gran volumen y efectiva en términos de costo, asi como
a la proteccién de la biodiversidad critica, la nueva versién del régimen debe incorporar REDD (Reduccion de
Emisiones provenientes de la Deforestaciéon y Degradacion de la Tierra). Segundo, desde la perspectiva del cre-
cimiento econémico a largo plazo de bajo impacto de carbono (sustentable), la regién necesita de un mecanis-
mo para la financiacién del carbono que vaya mds alld de un acercamiento basado en proyectos como el de los
MDLs para poder generar los incentivos para realmente alterar la intensidad de carbono de las inversiones que
se hardn en los sectores de la energia y el transporte, y aprovechar las variadas oportunidades de incrementar la
eficiencia energética.

5.2.4.1 Incorporar REDD ala arquitectura climatica internacional

El asunto mdas importante para ALC en las negociaciones sobre el régimen post 2012 es la incorporacién de
REDD en la arquitectura internacional para el cambio climdtico. El primer periodo de compromiso del Proto-
colo de Kioto solo reconocia a los proyectos de forestacién y reforestaciéon en los MDLs, y no incluia la reduc-
cién de emisiones logradas a través de la prevencion de la deforestacién u otros tipos de manejo forestal en los
paises en desarrollo. Las negociaciones internacionales mds recientes se han dirigido al reconocimiento de la
disminucién en la deforestacién y degradacién forestal a partir de un nivel inicial como base para créditos y/o
compensaciones dentro de un régimen post 2012. Un desafio importante a la hora de disenar estos esquemas es
c6mo reconocer a los paises que han conservado sus bosques eficientemente y por lo tanto parten de un nivel
inicial de deforestacién muy bajo.

Varios tipos de propuestas para incorporar REDD han surgido en afios recientes. Tal vez la principal dife-
rencia entre las propuestas resida en la posibilidad de que los paises desarrollados puedan obtener créditos de
posibles contribuciones a los esfuerzos REDD en el mundo en desarrollo. Un ntimero alto de paises en desarro-
llo, incluyendo varios de ALC, favorecen una perspectiva de mercado donde las actividades REDD den lugar a
créditos negociables. Otros paises favorecen un acercamiento no negociable basado en “fondos”. Brasil, en parti-
cular, ha establecido un fondo “no negociable” dedicado a REDD. El Fondo Amazénico recibird contribuciones
de paises industrializados, pero éstas no formarédn parte de los compromisos de mitigaciéon de estos paises. El
Fondo proporcionard incentivos econémicos para aquellas reducciones en la tasa de deforestacién que estén
debajo de los limites iniciales. Otras propuestas combinan aspectos basados tanto en el mercado como en los
fondos, a la vez que establecen incentivos financieros para cada tonelada de CO, evitada.

5.2.4.2 Mejorar los mecanismos de apoyo al desarrollo de bajo impacto de carbono

Un ndmero de caracteristicas para la arquitectura mundial mejoraria su capacidad de proporcionar incen-
tivos a las inversiones en tecnologias de bajo carbono. Primero, para mantener el perfil relativamente limpio de
la generacién de energia en la regién, es importante que la arquitectura de comercio del carbono reconozca el
valor de la energia hidroeléctrica. Hoy en dia, la Unién Europea, principal comprador en el mundo, requiere que
las reducciones certificadas de emisiones derivadas de proyectos hidroeléctricos mayores a 20MW cumplan las
normativas de la Comisién Mundial sobre Represas. En la préctica, este requisito le ha agregado complejidad al
registro de proyectos y ha impedido el registro de todos menos de los mas pequefios. Una mayor incorporacién
de la energia hidroeléctrica en el mecanismo global podria reforzar las acciones a nivel pais que también deben
llevarse a cabo, como se describe mds abajo.

Existe un nimero adicional de preocupaciones respecto al funcionamiento de los MDLs, que deben abor-
darse antes de aprovechar el potencial completo que tiene ALC para contribuir a la reduccién de las emisiones.
Un problema reside en que el presente MDL se enfoca en las reducciones de las emisiones a nivel proyecto, en
relacién a niveles iniciales. Este tipo de abordaje de un proyecto a la vez dificilmente “catalice los cambios pro-
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fundos y duraderos que se necesitan en las intensidades de los GEI en los paises en desarrollo” (Figueres, Haites
y Hoyt; 2005). Muchas de las potencialmente buenas opciones de reduccién — en especial eficiencia energética y
agricultura — involucran medidas o inversiones que individualmente tienen un pequeno efecto sobre las emisio-
nes, por lo que no pueden calificar como proyectos, o bien son muy pequefias para justificar los costos de tran-
saccion asociados con los MDLs, pero sumados si son significativos. Una aproximacién mas efectiva significaria
la transformacién de los niveles iniciales en si mismo, logrando que los diferentes caminos hacia el desarrollo
sean mas amigables ecoldgicamente (Heller y Shukla, 2003). En este contexto, en vez de enfocarse en las accio-
nes a nivel proyecto, los esfuerzos de mitigacion en los paises en desarrollo deberfan dirigirse a la promocién de
reformas a lo largo de sectores completos — p. ej. energia, transporte, agricultura, forestacion.

Una manera de lograr esto es ampliando los MDLs para que incluyan las reducciones obtenidas por los paises en
desarrollo durante la realizacion de politicas sanas para el clima. Un primer paso importante en este sentido fue
la decisién de incluir programas de actividades en los MDLs, tomada en diciembre de 2005 en Montreal. Este
asi llamado “abordaje programdtico” podria ser especialmente relevante para las dreas de eficiencia energética
y conversion de combustibles fésiles, donde el despliegue de tecnologias de bajo uso del carbono normalmente
ocurre a través de multiples acciones coordinadas en el tiempo, muchas veces por un nimero elevado de hoga-
res 0 empresas, como resultado de una medida de gobierno o de un programa voluntario. En este nuevo abor-
daje, estos programas de actividades — y no solo los proyectos individuales —pueden ser elegibles para la venta de
créditos por la reduccién de emisiones, algo que reduce sustancialmente el costo de las transacciones y por ende
facilita la participacién dentro del mecanismo de paises pequefios y medianos menos desarrollados.

Otras ampliaciones propuestas para los MDLs — pero atin no aceptadas — incluyen los llamados enfoques “ba-
sados en politicas” y “sectoriales”. La primera intenta crear incentivos para transformar las politicas de desarrollo
en general y hacerlas mds amenas con el clima. Los créditos por la reduccién de emisiones serian entregados a
los paises en desarrollo que cumplan exitosamente los compromisos no vinculantes para reducir las emisiones
de GEI, mediante politicas y medidas dirigidas principalmente a cumplir objetivos en torno al desarrollo soste-
nible. El primer paso en esta direccion fue la decisién tomada en 2005 de incluir a los programas de actividades
en los MDLs, pero se necesita un mayor desarrollo para poder amplificar el impacto de este mecanismo. Bajo el
enfoque “sectorial” (Smaniego y Figueres, 2002), los créditos por la reduccion de las emisiones serfan otorgados
a aquellos paises en desarrollo que sobrepasen los objetivos de mitigacién adoptados voluntariamente para sec-
tores especificos. Estos objetivos podrian tomar la forma de reduccién de emisiones fijas, cambios en la intensi-
dad de las emisiones, o la adopcién de politicas que resulten en reducciéon de emisiones.

5.3. Politicas domésticas de mitigacion prioritarias para ALC

Para entender mejor la importancia relativa de las politicas de mitigacién en los paises de la region, seria ttil
agruparlos en tres categorias diferentes, dependiendo de sus emisiones totales: a) Grandes emisores, aquellos
paises que exceden el 1% global de emisiones; b) pequefios emisores, incluyendo aquellos que emiten menos de
una milésima parte de las emisiones globales; y (¢) un grupo intermedio.

Como indicamos anteriormente, los mayores emisores de GEI en la regién son Brasil y México (alrededor
de 2,3 y 0,7 millones de toneladas de CO, por afo respectivamente, considerando a todos los GEI)“. Estos son
los tnicos paises de la regién que emiten mdas de un 1% del total de emisiones, y dan cuenta de mds del 60%
del total regional. Ambos son miembros del grupo de grandes paises en desarrollo que estdn en el centro de
las discusiones sobre la reduccién de emisiones. En el mediano plazo, estos dos paises seguirdn dominando el
panorama regional del CO,. Por lo tanto, los esfuerzos de mitigacion para la regién seguramente continuardn
enfocindose en estas dos economias. Dentro del tercer grupo de emisores “intermedios” — compuesto por once
paises, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd y Venezue-
la —las acciones de mitigacién también podrian tener algiin efecto global. Sin embargo, es un grupo diverso y las
prioridades de mitigacidn varian considerablemente por pais (ver seccién 4 y Anexo 1).

La mayoria de los otros paises de la region, sin embargo, son economias de bajo uso del carbono, definidas
como aquellas con una huella de carbono menor a 40 millones de toneladas de CO, por afio. La mayoria de
éstas también tienen una baja intensidad en el uso del carbono. Esta categoria incluye a Costa Rica, El Salvador,
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Honduras, Uruguay y a las naciones caribefias. En conjunto, este grupo contribuye menos de 250 mil millones
de toneladas de CO, (alrededor de 0,55% de las emisiones globales). Ademas, ya sea por su escasa poblacién o
como consecuencia de la composicién de sus emisiones, tipicamente dominadas por los sectores de la energia y
el transporte o, en algunos casos, por modestas tasas de cambio en el uso de la tierra, es muy poco probable que
las emisiones de esas naciones muestren cambios significativos en el futuro. Aun si lo hicieran, el impacto neto
global seria imperceptible. Vale la pena notar, sin embargo, que atin dentro de este grupo de pequefios emisores
las opciones “sin arrepentimiento” podrian representar oportunidades nada despreciables de abordar impor-
tantes desafios para el desarrollo mientras que se benefician del apoyo financiero y econémico de la comunidad
internacional.

A la hora de establecer prioridades para los esfuerzos de mitigacion en ALC, seria razonable esperar que se
diera prioridad a las muchas medidas que tienen un costo neto reducido (tomando en cuenta los beneficios
compartidos) y ofrecen grandes reducciones, mientras se buscan oportunidades para beneficiarse de los flujos
financieros hacia los mercados del carbono. Claro que las prioridades variaran dependiendo de las circunstan-
cias de cada pafs, pero en la regidn, los sectores que mejor parecen encajar dentro de estos criterios son (1) el
uso del suelo y cambios en éste (en especial la forestacion), (2) la generacién de energia, (3) transporte y (4)
la eficiencia energética. Todos los paises se beneficiarian de rever cuidadosamente sus regimenes politicos y
regulatorios domésticos para asegurarse de que proporcionen un marco propicio para el aprovechamiento de
las oportunidades en el mercado de carbono. Esto da la pauta de la urgencia que tienen los objetivos politicos
discutidos en las préximas secciones.

5.3.1 Reducir las emisiones provenientes del cambio en el uso del suelo

Si bien para ALC es sumamente importante que la arquitectura climdtica futura incorpore a las actividades
REDD, ésta también es una agenda que a los paises les convendria desarrollar fuera de la arquitectura global, ya
sea unilateral o bilateralmente.

Tener politicas forestales domésticas efectivas es parte fundamental de los esfuerzos por reducir las emisiones
de este origen, asi como para incrementar la capacidad de resistencia de estos ecosistemas como preparaciéon
para el cambio climatico. Varios paises de la regién ALC han disenado leyes y regulaciones efectivas para el sec-
tor forestal, pero implementarlas efectivamente y asegurar que cumplan los objetivos de preservacion forestal
ha sido dificil. Algunas de las limitaciones a la hora de detener la deforestacién son: (i) el hecho que se requieran
acciones politicamente dificiles; (ii) la necesidad de ajustarse a estrategias de desarrollo que van mads alld de los
bosques pero que los impactan (incluyendo a la agricultura, transporte, mineria y energia); y (iii) una creciente
presién demografica.

Dos enfoques destacados para manejar bosques son las dreas protegidas y las concesiones reguladas en tierras
privadas. Los bosques privados incluyen a las dreas manejadas por comunidades locales, gobiernos locales o pro-
pietarios individuales. El manejo de una pequena pero creciente proporcién de los bosques en ALC estd siendo
descentralizado y depositado en manos de gobiernos y comunidades indigenas locales, sobre todo teniendo en
cuenta la receptividad que tiene el reconocimiento de los derechos de propiedad indigenas en la regién. La propor-
ci6én de bosques privados en ALC supera ampliamente a la de otras regiones, empezando por América Central con
el 56%; Ameérica del Sur sin Brasil, 17%; y 15% en el Caribe, en comparacién con un promedio global de 13%¢. El
manejo comunitario de los bosques en México ha alcanzado niveles sin comparacién en el mundo; alrededor del
75% de los bosques mexicanos son de propiedad comunal, tanto de ejidos como de comunidades indigenas.

El tipo de propiedad importa a la hora de manejas los bosques. Recientes comparaciones empiricas entre di-
ferentes modos de propiedad forestal indican que, en los bosques comunales, para maximizar los beneficios en
el secuestro de carbono y en el sustento individual se deben aplicar ciertas medidas. Estas incluyen incrementar
el drea forestal bajo control comunitario, otorgarles a las comunidades locales mayor autonomia en el manejo
de sus bosques, y compensarlos por el uso reducido de éstos®. Para otros tipos de bosques privados, los enfo-
ques mds exitosos e innovadores incluyen un cambio de la regulacién hacia instrumentos econémicos como las
obligaciones forestales transferibles en el Amazonas brasileno, y el pago de programas de servicios ambientales.
Las dreas protegidas manejadas por el gobierno central tienden a ser mas efectivas si cuentan con el personal
suficiente; los guardias forestales son importantes para transformar a los “parques de papel” en parques acti-
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vos y para trabajar junto a los residentes locales®. Muchas veces estas dreas protegidas estdn insuficientemente
financiadas, por lo que no hay ninguna disminucién en la tasa de deforestacion. Por otro lado, una vigilancia
demasiado estricta puede traer aparejadas consecuencias sociales adversas para las comunidades forestales si las
regulaciones prohiben el uso de productos del bosque. Los costos econémicos y politicos de crear parques deben
ser sopesados frente a las oportunidades representadas por otros tipos de manejo a la hora de mejorar tanto los
resultados sociales como la viabilidad politica de las medidas de proteccién forestal.

Las politicas y las grandes inversiones fuera del sector forestal — politica energética y agropecuaria, construc-
cién de caminos y otros grandes proyectos de infraestructura — tienen un gran impacto sobre los recursos fores-
tales. Al abrir nuevas fronteras forestales a las actividades agropecuarias y madereras, los caminos son el prin-
cipal promotor de la deforestacién. La zonificacién agro-ecoldgica es una de las maneras de mitigar la presién
por la deforestacion creada por la construccion de caminos. El proceso agro-ecoldgico participativo involucra
la identificacion de aquellas dreas con alto valor por su biodiversidad y la priorizacién de la infraestructura y
demas desarrollos tempranos en el proceso de planeacién, teniendo en cuenta los objetivos de crecimiento eco-
némico y conservacion. Los mas recientes modelos muestran que una mejor planeacién, zonificacién agro-eco-
logica y un efectivo control de los objetivos de conservacién para las dreas protegidas y tierras privadas pueden
reducir las emisiones provenientes de la deforestacién en Brasil a la mitad™.

Solamente un enfoque coordinado y multisectorial puede hacer que la reconversion forestal sea menos atrac-
tiva en comparacién con otras opciones para el uso de la tierra, y asi reducir las presiones provenientes de estos
sectores. Pero es necesario contar con soluciones hechas a medida para poder contrarrestar las causas especifi-
cas de la deforestacién al mismo tiempo que se reconocen las particularidades del entorno social y econémico
de cada pais y el estado de sus recursos forestales. En este sentido, la regién ALC ofrece un amplio espectro de
situaciones diversas: desde la elevada deforestacion (p. ej. en Nicaragua), pasando por la reforestacion neta (ej.:
Costa Rica) hasta una baja deforestacion histdrica (Guyana). A menudo la agricultura es una causa clave de la
deforestacion, a veces como resultado de incentivos programéticos para la ganaderia extensiva o la agricultura.
Una confusa situacion respecto a la tenencia de tierras es una situacién conspicua en varios paises de la regién
que debe ser corregida. De particular relevancia para REDD, las capacidades de monitoreo técnico y humano,

y el conocimiento y capacidad de manejo forestal varian significativamente entre los paises de la region. Por lo
tanto, se necesita de una combinacién de politicas personalizadas para enfrentar el nexo bosque-clima en cada
uno de los paises relevados. Iniciativas tales como el Fondo Asociado para el Carbono en los Bosques (FCPF
por sus siglas en inglés) del Banco Mundial reconocen la heterogeneidad entre los paises, y pretenden instalar la
capacidad de producir soluciones a medida que atiendan la REDD (Imagen 1).

RECUADRO 6. Respaldar soluciones a medida a través del FCPF

El FCPF pretende instalar en los paises en desarrollo, incluyendo al menos 10 de ALC (Argentina,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guyana, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Peru) la capacidad de
beneficiarse de cualquier sistema futuro que proporcione incentivos para REDD. Como parte de esa
capacidad, los paises recibirdn asistencia con el fin de adoptar o refinar su estrategia nacional para la
reduccién de las emisiones provenientes de la deforestacion y degradacién forestal.

Las notas del Plan de Preparacién preparado por los paises de ALC que participan del FCPF
hasta ahora sugieren que la mayoria de los programas y actividades disefiados para reducir las
emisiones provenientes de la deforestacién y la degradacién pertenecen a las siguientes catego-
rias: (i) politicas y regulaciones econémicas generales; (ii) politicas y regulaciones forestales; (iii)
mecanismos econémicos para la conservacion forestal; (iv) programas de desarrollo rural; y (v)
programas sociales.

Ejemplos de politicas y regulaciones econdmicas generales para REDD incluyen la buena disposi-
cién de Guyana para promover pricticas menos destructivas en la mineria y el desarrollo de caminos,
y los esfuerzos mexicanos de racionalizar la conservacion forestal en la agricultura y transporte.
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Las politicas y regulaciones forestales probablemente formen la mayor parte de los programas y activi-
dades REDD de ALC. Argentina, México y Nicaragua estan estableciendo practicas forestales alternativas
que promueven la creacion de oportunidades econdmicas para aquellas comunidades dependientes de los
bosques. Bolivia y México promueven la forestacién comunal. Colombia y Guyana estén a favor reducir el
impacto de las explotaciones forestales. Costa Rica, Guyana, México, Nicaragua y Panamd estdn propor-
cionando incentivos para la reforestacion y las plantaciones, como forma de quitarle presion a los bosques
naturales. Costa Rica y México creen en la necesidad de reforzar la proteccién y manejo de sus sistemas de
dreas protegidas. Varios paises recalcan la necesidad de hacer respetar las leyes forestales. Paraguay desea
descentralizar el manejo forestal para que los gobiernos locales manejen la conservacion y uso sustentable
de los recursos forestales. Guyana confia en el etiquetado y rastreo de maderas para reducir la tala ilegal.

Varias clases de mecanismos econémicos para la conservacién forestal estian siendo usados o pre-
parados por los paises de ALC. Costa Rica y México continuardn apoyandose en el pago de servicios
ambientales para la proteccion, reforestacién y regeneracion forestal, y tal vez Colombia comience a
hacerlo. Guyana ha estado utilizando las concesiones forestales. Panamé podria aumentar sus expe-
riencias con el canje de deudas por naturaleza. Bolivia estd pensando en experimentar con los permi-
sos negociables para deforestar.

Respecto a los programa de desarrollo rural, Bolivia reconoce la necesidad del uso de sistemas silvo-
pastorales como una alternativa més eficiente y menos destructiva para la ganaderia extensiva, y para el
desarrollo de actividades generadoras de ingreso en el altiplano, para asi reducir las migraciones hacia
las tierras bajas de la regiéon amazdnica. Guyana propone promover el ecoturismo, las artesanias que
utilicen productos forestales no madereros, la acuacultura y la electrificacion rural. Panamé mejorard su
administracién de tierras y también contintda promoviendo proyectos de inversién a nivel subnacional
para el mejoramiento del entorno humano rural, mientras que Perd estd introduciendo un ndmero de
proyectos REDD para identificar las actividades necesarias para reducir la pobreza.

Finalmente, varios paises de ALC proponen una serie de programas sociales que se espera generen
beneficios directos o indirectos en términos de REDD. Argentina propone otorgar derechos de pro-
piedad sobre las dreas forestales a comunidades indigenas y rurales, y asi detener el desplazamiento
interno de los pueblos indigenas. Bolivia quiere promover el uso sustentable de los recursos no ma-
dereros, la fauna y los servicios ambientales por parte de las comunidades campesinas y poblaciones
indigenas, de acuerdo a sus conocimientos, usos y costumbres. Guyana conversara con las comuni-
dades amerindias para hacer un uso sustentable de las tierras a su nombre. Panama se apoyard en el
programa para el Desarrollo Rural Sustentable en curso de la Region Ngobe Buglé, en un esfuerzo por
reducir la pobreza y la deforestacién que conduce a ella.

Los paises de la regién ALC son lideres mundiales a la hora de implementar esquemas de pago incentivados
para la conservacion forestal. En 1996, Costa Rica aprobd la Ley Forestal 7575, reconociendo que los ecosistemas
forestales generan servicios valiosos para todos los ecosistemas y estableciendo la base legal para que los pro-
pietarios de esas tierras forestales puedan vender esos servicios. Como resultado, un gran ntimero de contratos
fueron realizados por intermedio del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO). La mayor parte
de estos desembolsos fueron hechos por servicios hidrolégicos y proteccién de cuencas hidricas — financiados
por empresas como hidroeléctricas y municipios — pero la disponibilidad de nuevos recursos a través de los
MDLs, para la forestacion y reforestacion, asi como para REDD, es una prometedora futura fuente de ingresos
para Costa Rica (Pagiola, 2008). En buena medida, ahora Costa Rica es elogiada como el pionero mundial en el
pago de los servicios ambientales producidos por los bosques. La experiencia mexicana con el Programa ProAr-
bol (imagen 2) indica que estos programas muestran un gran potencial de interesar a los propietarios de tierras.
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RECUADRO 7. Pagar para proteger los bosques mexicanos a través de ProArbol

En 2003, México instituyd un programa de pagos por servicios hidroldgicos ambientales. Esto evo-
lucion6 hacia un programa més amplio de pagos por servicios ambientales para bosques, que a su vez
es parte de un programa de apoyo a los bosques, ProArbol. Alrededor de 1,4 millones de ha estaban
reguladas por contratos de conservacién a principios de 2008; los contratos de este afio llevaran esta
cifra a mds de 2 millones de ha. El programa les paga a los propietarios para que conserven los bos-
ques existentes, sobre todo por los servicios que proveen al manejar los recursos hidricos. Los pagos
se realizan post Facttum, luego de que la conservacién ha sido verificada. Los contratos de conserva-
cién duran 5 afos, y son renovables condicionalmente. Los participantes reciben alrededor de USD
40 por ha por afio en el caso de las selvas himedas y USD 30 por ha por afio para los demds bosques.
Si bien el programa ha crecido rapidamente, en sus inicios estuvo mal focalizado. En afios recientes
se ha intentado mejorar significativamente la focalizacién, mediante la introduccién de criterios de
prioridades muy claros. También se estdn realizando esfuerzos para diversificar el programa desde
el presente enfoque generalizado, para de esa manera ajustarse mejor a las condiciones en diferentes
partes del pais.

RECUADRO 8. Banca conservacionista para reducir
la deforestacion y proteger la biodiversidad

Otra innovacién regional en aras de reducir la deforestacion es la propuesta del presidente guyanés
Jagdeo de ceder el manejo de la totalidad de la selva en su pais (mas de 18 millones de ha, que cubren
mds del 80% del territorio de ese pais) al gobierno britdnico, a cambio de asistencia financiera. Mien-
tras la propuesta permanece abierta, el gobierno y la Reserva Forestal Iwokrama de 371 mil ha aparen-
temente han negociado un acuerdo mas limitado con Canopy Capital, un grupo inversor. Acuerdos
similares en otros paises en desarrollo incluyen una inversién por parte de Merrill Lynch en Sumatra,
en espera de eventuales beneficios producto de la venta de créditos de carbono, y un “esquema ban-
cario para la conservacién de la fauna” en Malasia establecido por New Forests (un grupo inversor de
Sydney), que espera lograr un retorno econémico del 15-25% vendiendo “créditos de biodiversidad”.
Esto subraya el potencial que tienen los bosques de generar recursos financieros atin fuera del merca-
do de carbono formal.

Pero para ser efectivos, deben ser planeados cuidadosamente con el criterio de focalizar esos pagos de manera
que cumplan los objetivos del programa. Los esquemas bancarios de conservacién (Imagen 3) proporcionan un
ejemplo adicional de las crecientes innovaciones en esta drea.

El disefio de politicas efectivas, sin embargo, requiere de buena informacién sobre cémo el cambio en el
uso de la tierra afecta las emisiones. En general, aquellos paises interesados en avanzar siguiendo una estrate-
gia REDD deberian considerar los siguientes pasos: (i) ajustar la estimacidn de las emisiones provenientes del
cambio en el uso de la tierra a nivel subnacional, utilizando imégenes de alta resolucién (p. ej.: Landsat con una
resolucién de 30 m); (ii) realizar un inventario forestal nacional para estimar las existencias de carbono; (iii)
adoptar un enfoque explicitamente espacial para predecir la deforestacién futura; y (iv) establecer un sistema
nacional de monitoreo, reporte y verificacién capaz de dar seguimiento a cualquier cambio en la deforestacién
y degradacion forestal, y a las emisiones GEI resultantes. Varios paises de ALC ya estdn utilizando o planificando
el uso de técnicas de deteccién remotas para establecer el punto inicial de las tendencias a la deforestacién y para
monitorear a esta tltima en el tiempo. Varios reportes de existencias forestales estdn planificindose en aquellos
paises que hasta hoy en dia carecen de uno — pocos lo tienen, debido al costo que significa.
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5.3.2 Transformar el transporte urbano

Varios “frutos maduros” en el sector transportista de la regién estdn listos para aportar a la mitigacién, pero
pocos han sido efectivamente cosechados. ;Cuéles son las medidas politicas en el sector cruciales para enfrentar
las barreras regulatorias e institucionales que podrian haber prevenido la implementacién de las medidas mas
promisorias, con el mayor potencial de mitigacién, menores costos y mayores beneficios conjuntos?

A diferencia de la mayoria de los primeros enfoques que tendian a enfocarse en alguna solucién técnica o
econémica para el sector a la vez, las politicas de mitigacién son mds efectivas si amplian el enfoque y simulta-
neamente abordan aspectos diferentes del problema en el transporte: crecimiento en el uso de vehiculos parti-
culares, sistemas de transporte publico deteriorado, escasas instalaciones no motorizadas, y falta de integracién
intermodal. Esto requiere de estrategias exhaustivas que integren el sector transporte con la planificacién urba-
na. Una manera de lograr esta integracion es mediante alternativas al desplazamiento en automéviles privados,
tales como las redes de autobuses y de ferrocarriles urbanos. La avanzada experiencia regional con las redes de
autobuses — i.e. carriles exclusivos, tarifas prepagas, y conexiones intermodales eficientes — forman el punto de
partida para un proceso mas amplio de transformacién urbana dirigido a establecer ciudades mas habitables,
con menos congestién y mejor planeamiento territorial.

Los beneficios de las redes de autobuses y ferrocarriles urbanos se magnifican cuando se combinan con un
grupo mas amplio de politicas para el uso del suelo para promover la densificacion de los principales corredores
de transporte y promover la integracién intermodal con el transporte no motorizado y otras formas, incluyendo
a los automéviles particulares. Este grupo de medidas complementarias pueden reducir el tiempo de viaje, las
emisiones locales y globales, y proporcionar otros beneficios sociales. En el caso mexicano, se espera que una
combinaciéon de medidas como reducir las distancias de los viajes urbanos mediante un denso desarrollo ur-
bano, y la implementacién de estdndares de eficiencia para los vehiculos reduzcan las emisiones en el periodo
2009-2030 a 117 y 185 MtCO,e respectivamente, ademds de tener otros beneficios sociales y ptiblicos™. Una
gran proporcién de los beneficios conjuntos derivados de estos sistemas de transporte publico més eficientes
recaerdn sobre los mds pobres, algo que surge de la evidencia proporcionada por la evaluacién de la distribucién
de beneficios surgidos del ahorro de tiempo en la red de autobuses Transmilenio en Bogota (Imagen __ ).

Imagen. El ahorro de tiempo proveniente del Transmilenio se acumula
desproporcionadamente sobre los pobres
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Ademads de proporcionar alternativas al uso de vehiculos privados, los incentivos para disminuir su uso y
mejorar la eficiencia son elementos clave para la agenda de la mitigacion. Cualquier politica de mitigacién exi-
tosa para el sector publico necesita abordar el crecimiento en el uso de los vehiculos privados y las emisiones
relacionadas, en especial dentro de las dreas urbanas de la regién. Esto puede lograrse mediante el mejoramiento
de la eficiencia de esos vehiculos e introduciendo combustibles de bajo nivel de carbono. Atin més importantes
son las politicas que tornan menos atractivo el uso de automéviles mientras generan incentivos para los sis-
temas de transporte publico y urbano. Estudios recientes en Brasil estiman que si se implementan estdndares
para mejorar la eficiencia de combustible en los automéviles se podrian reducir las emisiones en alrededor de
25 MtCO, por afo, mientras que al mismo tiempo se generan sustanciales ahorros financieros y se reduce la
contaminacién local. En Pert, la renovacién de la flota vehicular también podria significar grandes reducciones
en las emisiones, de alrededor de 7 MtCO, por afio a costo negativo (considerando el ahorro de combustible).
Finalmente, en Colombia la optimizacidn de las operaciones de transporte publico y de cargas podria permitir
una reduccién en las emisiones de 95 MtCO,e entre 2007 y 2030,

Reducir las emisiones, congestién y contaminacién del aire derivadas del transporte de cargas en América
Latina se ha convertido en otra de las grandes prioridades para la agenda de politica ambiental y del sector. Es-
tudios regionales en curso sobre mejoras logisticas y proyectos para obtener esas mejoras han identificado varias
oportunidades de mejorar el rendimiento del combustible, reducir las emisiones de GEI y la contaminacién
aérea local al mismo tiempo*. Medidas especificas como los programas para mejorar las operaciones, el man-
tenimiento de flotas, y el comportamiento de los conductores, focalizadas en los grandes operadores transpor-
tistas y compaiiias de cargas, pueden aportar un gran ahorro de combustible, elevados beneficios econémicos
y reduccion de las emisiones de GEL

Por tltimo, poner los marcos generales para la recoleccién de datos bésicos y de evaluacién a disposicién de
los tomadores de decisiones y de los interesados en general mejoraria la comprension sobre el encadenamiento
fundamental entre el transporte, el cambio climdtico, y demds beneficios econémicos y ambientales. La cuantifi-
cacién de estos beneficios conjuntos y la evaluacion de viabilidad de la implementacién son un componente im-
portante de una evaluacién general de opciones alternativas — y a veces complementarias — para la mitigacion.
La disponibilidad de informacién de todo el pais sobre el potencial de reduccién de emisiones en el sector trans-
portista es una importante contribucién para facilitar la elaboracién de prioridades para las politicas sectoria-
les de mitigacion, pero los estimativos surgidos de los estudios disponibles no son comparables directamente
debido a supuestos divergentes y a veces poco claros. Dentro del sector transportista, estas evaluaciones tienen
que considerar el potencial de mitigacién y los beneficios a obtener del ahorro de energia, reduccion de la conta-
minacién aérea local y ahorro de tiempo, utilizando metodologias consistentes para asegurar la comparabilidad
entre paises. Dada su naturaleza de bien publico, el abastecimiento mds eficiente de este tipo de informacién en
los paises en desarrollo requeriria una armonizacién a nivel global o al menos regional.

Las decisiones de politica para el transporte hechas hoy en dia en América Latina tendrian un profundo im-
pacto en la capacidad de controlar las futuras emisiones globales de gases de efecto invernadero provenientes
del sector. Las politicas presentes también en parte determinarén el nivel de cumplimiento que los demds obje-
tivos de desarrollo clave, como resultados en la salud, eficiencia econémica y mejoras generales en la calidad de
vida, alcanzarén en las dreas urbanas. La implementacién de politicas que promueven la motorizacién — como
las grandes inversiones en vias de trdnsito y una planificacién urbana que promueva la expansién residencial,
en vez de sistemas publicos de transporte y la densificacion de las dreas urbanas — hace que luego sea mas dificil
regresar a opciones de transporte mds sustentables. Por lo tanto, las politicas de transporte deben ser evaluadas
con un horizonte a largo plazo y teniendo en cuenta el impacto futuro de las decisiones tomadas ahora.

5.3.3 Continuar la descarbonizacion del crecimiento a través del uso de la energia hidroeléctrica

Para combinar un elevado crecimiento del ingreso — y el consiguiente crecimiento en la demanda de ener-
gia — con minimas emisiones, América Latina deberd seguir dependiendo de fuentes de energia limpias para la
generacion de buena parte de su capacidad. La manera mas obvia de lograr esto es desarrollando la capacidad
hidroeléctrica, donde la regién en conjunto tiene un gigantesco potencial inutilizado. Como se mencion6 en la
seccién 4, la expansion de la hidroelectricidad enfrenta serias barreras politicas, incluyendo los desafios propios
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del proceso licitatorio. Los proyectos hidroeléctricos pueden tener serias consecuencias ambientales y sociales,
y por lo tanto normalmente estin obligadas a sobrellevar algin tipo de proceso licitatorio. Mientras que los
motivos para la licitaciéon son legitimos, el proceso a veces es innecesariamente largo, con resultados inciertos, y
termina elevando el costo final del proyecto.

Sin embargo se ha aprendido e internalizado bastante acerca de como desarrollar proyectos hidroeléctricos sin
consecuencias ambientales o sociales negativas. Un estudio reciente™ en Brasil sugiere que los costos regulatorios po-
drian disminuir, a la vez que se mantiene la sensibilidad ambiental y social, mediante un ntimero de cambios legislati-
vos y regulatorios que racionalicen y coordinen mejor el proceso. Minimizar las consecuencias ambientales y sociales
adversas de la hidroelectricidad y otros proyectos de energia limpia que involucren grandes trabajos de infraestructu-
ra requiere de un planeamiento estratégico a nivel sectorial y subsectorial, un marco regulatorio efectivo, informacién
ambiental, e instituciones que puedan monitorear y hacer cumplir los estdndares y regulaciones. Racionalizar las con-
sideraciones ambientales y sociales en el disenio de proyectos en una etapa temprana puede reducir significativamente
la huella ambiental de esa infraestructura. Esto puede lograrse evitando a los habitats naturales criticos a la hora de
escoger la ubicacién de la infraestructura, minimizando el dafio a otros (menos criticos) hébitats naturales, y a través
de medidas de mitigacién como un cuidadoso disefio de ingenierfa y programas de compensacion ecoldgica. Entre las
opciones amigables para el ambiente que pueden considerarse al disefiar un proyecto encontramos el uso de centrales
de pasada en lugar de represas, o turbinas de diferente tecnologfa para los generadores.

Utilizar otros instrumentos para complementar la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) — incluyendo a los pla-
nos de zonificacién y las Evaluaciones Estratégicas Ambientales (EEA) — mejorard la planificacién de la infraestructu-
ray la evaluacién del impacto ambiental. La ventaja de las EEAs es la posibilidad de evaluar los efectos acumulativos
(por ejemplo, el impacto de construir varias plantas hidroeléctricas en la misma cuenca, en lugar de una) y comparar
alternativas que nos son evaluadas en el proceso EIA estdndar. Los planes de zonificacién también pueden ayudar a
seleccionar la ubicacion de las plantas hidroeléctricas y represas, asi como para evitar los habitats zooldgicos criticos.
Este enfoque se ha implementado exitosamente en la planificaciéon de caminos en red — de esa manera evitando habi-
tats criticos e incrementando los beneficios sociales — en el estado de Tocantins en Brasil. El uso de estas herramientas
complementarias pueden optimizar el proceso EIA, mejorar su eficacia, reducir los costos regulatorios y demoras;
superando de esa manera los principales obstaculos para la realizacién del potencial regional de satisfacer una cuota
cada vez mds alta de la demanda de energia mediante fuentes de bajo impacto de carbono.

Resumiendo, las realidades alrededor del cambio climatico y la consecuente necesidad de reducir las emisio-
nes aumentaron los beneficios de la hidroelectricidad, a la vez que la experiencia y los avances de las herramien-
tas licitatorias han reducido los riesgos. A la luz de esto, seria conveniente que todos los interesados revisaran
nuevamente el cdlculo costo beneficio del desarrollo hidroeléctrico.

5.3.4 Hacer que la generacion y uso de la energia sea mas eficiente

A pesar de algunos éxitos, y si bien la mayoria de los paises de ALC ya ha adoptado un ndmero de politicas
de eficiencia energética, los ahorros de energia alcanzados hasta ahora han sido modestos. Politicas pablicas més
fuertes podrian crear incentivos para que el sector privado, o bien individuos, invierta en medidas de eficiencia
energética rentables. Mientras que las tecnologias para la mejora de la eficiencia energética solo pueden ser im-
plementadas de a una, las mejores précticas involucran a un paquete de medidas. Y mientras que la implemen-
tacién puede realizarse solo una vez, en un sitio inico, como en el caso de una fabrica o edificio, se puede lograr
un impacto mucho mayor cuando esas medidas de eficiencia energética se implementan de una manera amplia
y sistemdtica, entre muchos usuarios y utilizando una combinacién de incentivos, informacion, y politicas para
alcanzar el cambio necesario en el mercado. Pero promover la eficiencia energética no siempre es ficil. Uno de
los problemas es que la parte encargada de la inversién inicial (p. ej. el propietario de un edificio que contem-
ple la instalacién de un mejor aislante que reducird el costo de calefaccion de los inquilinos) puede no tener la
capacidad de usufructuar los beneficios del ahorro energético sin incurrir en elevados costos comerciales. Otro
obstaculo esta en que la reducciéon de los subsidios al consumo energético ha demostrado ser politicamente
delicado. Esta es una de las razones de que, en el andlisis final, estas opciones parecen tener un “costo negativo”
o “sin remordimientos”, pero raramente se llevan a la prictica. Aun asi, cualquier esfuerzo serio de mejorar la
eficiencia energética involucrard un paquete de politicas en varios frentes.
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Las medidas mds importantes para muchos paises incluirian:

+  Promover un cambio hacia tecnologias para el ahorro de energia. Esto se puede lograr a través de la pro-
mulgacién de regulaciones para la sefalizacion de la eficiencia, estdndares de desempefio, promocién de la
eficiencia energética entre las asociaciones industriales, y programas especiales para aumentar la conciencia
de y el financiamiento para el uso de tecnologias energéticamente eficientes.

+  Mejorar la eficiencia energética a ambos lados de la ecuacién oferta y demanda para la energia. Por el lado de la
demanda, ademds de promover equipos eléctricos y electrodomésticos mds eficientes, esto incluiria (i) el apoyo
a la creacién de companias de servicios energéticos para asistir en la identificaciéon y financiamiento de oportu-
nidades para la eficiencia energética en el consumo comercial e industrial, (ii) promover la eficiencia energética
en instituciones publicas como hospitales, escuelas, y edificios gubernamentales a través de programas de con-
cientizacién y cambios en las reglas de adquisicién para reconocer las oportunidades de ahorro a largo plazo
que la inversién en productos energéticamente eficientes puede crear, (iii) programas de manejo de la demanda
realizados por las empresas energéticas — incluyendo cambios en los incentivos regulatorios — que promuevan
la conservacién energética y la adopcién de practicas y equipamiento eficientes, y (iv) la reduccién del uso de
electricidad por el sector del agua, sobre todo para el bombeo, mediante una reduccién de las pérdidas, mejores
practicas de manejo y la instalacién de equipamiento energéticamente eficiente.

+  Por el lado de la oferta, existen varias maneras de mejorar la eficiencia del suministro de electricidad. Estas
incluyen mejorar la eficiencia en la generacién y reducir las pérdidas durante la distribucién. Varios paises,
incluyendo a la Republica Dominicana, Honduras y Ecuador, experimentan pérdidas significativas durante
la distribucién, debido a sus antiguas e ineficientes lineas de distribucion y subestaciones, y también pérdi-
das comerciales derivadas del hurto y falta de pago. Estas pueden mejorarse a través de inversiones para el
mejoramiento del sistema de distribucién, y un mejor manejo, mediciéon y control. Una manera importante
de mejorar la eficiencia de la generacién eléctrica en la industria y en el sector energético es a través de la
generacion conjunta. México sigue bajando su intensidad de carbono desde un nivel alto mediante el reem-
plazo de plantas antiguas e ineficientes, y extendiendo la generacion termal basada en plantas de gas natural
altamente eficientes (turbinas de gas de ciclo combinado, TGCC). La compania energética CFE espera que
la eficiencia termal promedio del grupo de plantas termoeléctricas convencionales aumente del 39 al 46%
durante 2006-2017, a la par del incremento en la participacién de TGCCs en ese grupo de 43 a 60%.

+ Reducir y focalizar mejor los subsidios al consumo energético. Mientras que los subsidios bien focalizados
son a menudo esenciales para asegurar el acceso a la energfa por parte de grupos sociales de bajo ingreso o
desfavorecidos, los subsidios para el combustible y la electricidad mal implementados resultan en un con-
sumo excesivo de energia y mayores emisiones de carbono. En 2005, los subsidios para el combustible se
estimaron en un promedio del 2,3% del PBI en la regién ALCcxi. Por ejemplo, México y Venezuela subsi-
dian fuertemente el uso de productos del petréleo, por ejemplo el kerosén utilizado en las cocinas o el diesel
para el transporte. Evidentemente, reducir estos subsidios es politicamente dificil, pero el cambio climético
proporciona una motivaciéon adicional, y el financiamiento de carbono tal vez una fuente de recursos para
compensar en parte a los que pierdan, facilitando asi la transicién.

5.3.5 Hacer que las politicas domésticas sean mas amigables con el comercio de carbono

Los paises pueden moverse en diversos frentes a la hora de hacer que su entorno sea conducente al desarrollo de
un mercado activo para los créditos de carbono. Una encuesta de inversores en proyectos MDL de 2006 encontrd
que ALC poseia algunas ventajas sobre otras regiones, pero un proceso para la aprobacién de proyectos mds lento,
mds requisitos nacionales, y mds diferencias de procedimiento entre paises de la region. Estas deficiencias podrian
minimizarse mediante la reduccién de los requisitos de procedimiento y la agilizacién de los procesos nacional
para la aprobaci6n de proyectos MDL. Seria util también que mds paises incluyeran estrategias para aprovechar los
MDLs dentro de sus estrategias nacionales contra el cambio climatico. Hoy en dia, entre los paises de la region, s6lo
México y Brasil poseen dichas estrategias. Esto incluiria integrar las oportunidades de comercio de carbono dentro
de las estrategias sectoriales, por ejemplo, como fuente potencial de recursos para financiar proyectos. Una medida
relacionada seria una participacién mas profunda de las empresas publicas en los mercados de carbono.
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I RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los paises latinoamericanos y caribefios ya estdn experimentando las consecuencias negativas del cambio
climatico. Mds atn, bajo las tendencias actuales esos impactos serdn mucho mds severos en las préximas déca-
das. La abundante biodiversidad de la region, en especial, corre mucho peligro, y la productividad agropecuaria
seguramente sufra dramdticamente a medida que las condiciones climdticas se tornen intolerables para las va-
riedades agricolas actualmente disponibles.

El impacto del cambio climatico serd diferente a lo largo de los paises y regiones latinoamericanas, no solo
por sus niveles diferenciados de exposicién a los impactos climdticos, sino también por sus distintas habilida-
des para adaptarse. Las naciones del Caribe, por ejemplo, probablemente reciban impactos en diversos frentes,
incluyendo desastres naturales mds intensos y la muerte paulatina de los ecosistemas marinos. Como resultado,
esas naciones corren el peligro de sustanciales pérdidas econémicas, alcanzando varios puntos porcentuales de
su PBI segtin algunas estimaciones. Otros paises experimentardn consecuencias negativas s6lo en algunas regio-
nes — p. €j. los agricultores en las zonas dridas del Nordeste brasilefio y algunos valles del centro de Chile —y, en
algunos casos, efectos potencialmente positivos — el sur de Brasil y algunas de las zonas septentrionales de Chile,
que se beneficiarian de mayores temperaturas y mas agua, respectivamente.

Dado que muchos de los impactos ambientales que probablemente afecten a la regién son en buena parte
inevitables — dada la inercia existente en el sistema climdatico de la Tierra —los gobiernos de la regién deberian
considerar posibles respuestas de politica e inversiones que contribuyan a la adaptacién al cambio climatico. La
incertidumbre alrededor de la naturaleza y ubicaciéon de los impactos derivados del cambio climético significa
que para algunos tipos de respuesta puede ser ventajoso esperar. Esto es especialmente cierto para aquellas in-
versiones que respondan a efectos especificos sobre los cuales la evidencia cientifica no es aun suficientemente
clara (p. ej. la magnitud del alza en el nivel del mar). Responder a los efectos en curso es mds urgente. Afortuna-
damente, las buenas politicas de adaptacién son basicamente congruentes con buenas politicas de desarrollo. En
otras palabras, muchas medidas de adaptacién pueden ser descritas como “sin remordimientos” en el sentido
que pueden ser implementadas de cualquier manera, como parte de una estrategia general de desarrollo. Ejem-
plos en este sentido incluyen acciones para mejorar el manejo de los recursos naturales de la regién e incorporar
la posibilidad de peligros ambientales en el disefio de inversiones de infraestructura a largo plazo. Ademads, los
gobiernos también pueden jugar un papel importante en la facilitacién de respuestas privadas al cambio clima-
tico, incrementando la flexibilidad y las opciones para los hogares. Algunos ejemplos importantes de este tipo
de politicas de respuesta son el mejoramiento del monitoreo y prondstico meteorolédgico, la mejora de las redes
de seguridad social para permitirle a los hogares manejar mejor los impactos del cambio climético, y el mejora-
miento del funcionamiento de los mercados de tierras, agua y financieros.

En el largo plazo, sin embargo, hay buenas razones para que América Latina tenga una participacion acti-
va en los esfuerzos globales para mitigar el cambio climatico atraves de reducciones drésticas de las emisiones
globales de GEI. Como se argumentd en este trabajo, para que esos esfuerzos coordinados y globales de mitiga-
cién resulten efectivos y eficientes, deben necesariamente contemplar reducciones de emisiones tambien en el
mundo en desarrollo, especialmente en los paises de ingresos medios de mayor tamano. La efectividad implica
la participacién de America Latina porque aun en el supuesto de que los paises de altos ingresos redujeran sus
emisiones a cero, esto no seria suficiente para mantener las concentraciones de GEI debajo de niveles “peligro-
sos.” La eficiencia también implica la participacién de America Latina porque una gran parte del potencial de
mitigacién de gran impacto y bajo costo esta localizado en las economias emergentes. Sin embargo, para que los
esfuerzos globales y coordinados de mitigacién puedan incorporar contribuciones constructivas de los paises de
ingresos medios, inclusive los de America Latina, serd necesario que los mismos sean implementados de manera
consistente con consideraciones de equidad. En otras palabras serd necesario un marco que incluya mecanismos

68 CAMBIO CLIMATICO



para separar el sitio de los esfuerzos de mitigacién de los financiadores de dichos esfuerzos y en que hayan me-
canismos que permitan a los paises compartir el costo de mitigar el cambio climético, con base en sus diferentes
niveles de “responsabilidad” y “capacidad”

Dada su historia de desarrollo con una baja intensidad de carbono, su riqueza de recursos naturales y su ni-
vel intermedio de ingreso — visto a nivel global — muchos paises latinoamericanos estdn bien posicionados para
liderar la respuesta del mundo en desarrollo al desafio impuesto por el cambio climético. Esto no solamente es
posible, es también en el interés de América Latina. De hecho, varias de las acciones requeridas para reducir el
crecimiento de las emisiones regionales son del tipo “sin remordimientos”: serian ventajosas desde un punto de
vista social independientemente de su impacto sobre la mitigacién del cambio climdatico. Ademds, la adopcién
de un padrén de desarrollo con baja intensidad de carbono también seria beneficioso para la competitividad de
la regién, especialmente si las fronteras tecnoldgicas globales se mueven hacia tecnologias “de bajo carbono”

Aprovechar estas oportunidades, sin embargo, requiere de un entorno politico internacional apropiado, en
el que una masa critica de paises de altos ingresos ejerzan un papel de liderazgo global. Esto es importante no
solo para que el marco global sea equitativo, de manera a brindarle credibilidad, sino también para generar su-
ficientes incentivos y suficiente impulso para que el sector privado invierta en tecnologias con baja intensidad
de carbono. Ademads, para que el mundo se beneficie de las oportunidades de mitigacién eficiente que existen
en América Latina, el marco internacional necesita ser receptivo a — y acoger — las contribuciones potenciales
de la regién en dreas como la preservacién de los recursos forestales, las fuentes de energia renovables y los bio-
combustibles ambientalmente sustentables. Finalmente, a pesar de que para aprovechar estas oportunidades
serdn necesarias politicas domésticas especificas, es imprescindible que la comunidad internacional desarrolle
mecanismos de financiamiento en el drea de cambio climético que vayan mas alld del enfoque basado en pro-
yectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto, y que apoyen a las politicas de desarrollo
climdticamente amigables en general.
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ANEXO 1:
Potencial de mitigacion por pais
y por tipo de emisiones

Tabla A1. Importancia relativa del potencial de mitigacion de las emisiones energéticas
y no energéticas basado en la tasa de crecimiento de las emisiones
y la proporcion de emisiones como parte del PBI*

Energy Land Use Change Non-CO2 Total GHG
Emissions [CO2) (COo2) Emissions Emissionsin
2000 (MtCO2e)
Brazil Low High High 2333
Mexico Medium Low Low 682
Venezuela, RB Medium Low Low 384
Argentina Medium Low Low 353
Colom bia Low Low High 274
Peru Low High Medium 257
Bolivia High High High 144
Chile High Low Low g4
Ecuador High Low Low 99
Guatemakb Medium High Medium 84
Micaragua High High Medium B6
Panama Medium High Low 0]
Paraguay Medium High High 54
Guyana Medium High High 39
Honduras Medium High Medium H
Dominican Republic High Low Low 30
Trinidad and Tobago Medium Low Medium 28
Belize High High High 23
Costa Rica Medium Low Low 21
Jamaica Medium Low Low 16
Uruguay Low Low Medium 16
ElSalvador Medium Low Low 15
Haiti Low Low High 11
Suriname Medium na. High 4
Antigua and Barbuda Low na. High 2
Grenada Medium na. na. 03
Dominica Low na. na. 02
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Tabla A2. Importancia relativa del potencial de mitigacion de las emisiones energéticas

basado en la tasa de crecimiento del uso de energia y de las emisiones,

y la proporcion de emisiones como parte del uso de energia™i,

I
En:prg:' ur;t; n':ty Power: Carbon Transport: '“Bd u‘:ﬁ:::d

GDP) intensity  |Carbon Intensity |, 400 Intensity
Brazil Medium Medium Low Medium
Mexico Medium Medium Low Medium
Venezuela, RB High Low Low Medium
Argentina Medium Medium Medium Medium
Colombia Low Low Low Medium
Peru Low Medium Low Medium
Bolivia High Medium Medium High
Chile Low Medium Medium High
Ecuador Medium High Medium Medium
Guatemala High High High Medium
Panama Low High High Medium
Ptragﬁly Medium na. High Low
Honduras Medium High High Medium
Costa Rica Medium Medium Medium Low
Uruguay Low Low Medium Low
El Salvador Me dium Medium Medium Medium
Haiti High Low Medium Medium

Tabla A3. Importancia relativa del potencial de mitigacion de las emisiones no energéticas basado

en la tasa de crecimiento de las emisiones y la proporcion de emisiones

como parte del PBIcxiv.

Agriculture Waste Other Non-CO2
Brazil High Low Low
Mexico na. Medium Medium
Venezuela, RB Low Medium Medium
Argentina Low Low Medium
Colombia High High Medium
Peru Low High Medium
Bolivia High High Low
Chile Low Low Low
Ecuador Low High Medium
Uruguay High Low Low
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Imagen A1. Tasa de crecimiento de las emisiones y proporcion de emisiones como parte del PBI.
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ANEXO 2:

Potencial impacto econémico anual del cambio

climatico en los paises de CARICOM para el
afio 2080 (en millones de USD de 2007)<

Subtotal Subtotal Total

previo

Pérdida total de PBI debido a desastres relacionados con el cambio
climatico (huracanes, inundaciones):
Ingresos por turismo
Pérdidas de empleos
Pérdidas estatales debido a huracanes
Dafios por inundaciones
Dafios por sequia
Dafos por tormenta de viento
Muertes (PBI per capita) debidas a mayor incidencia de
desastres relacionados con huracanes (tormenta de viento,
inundaciones y deslizamientos)
DALY por inundacién (PBI per capita)
Suba de nivel del mar
Pérdidas de tierras
Pérdidas de exportaciones pesqueras (temperaturas crecientes,
huracanes, y nivel del mar)
Pérdidas de arrecifes de coral (temperaturas crecientes, huracanes,
y nivel del mar)
Costo de reemplazo de habitaciones de hotel
Pérdidas de ingresos por entretenimientos turisticos relacionados
con el mar
Reemplazo de viviendas
Pérdidas de infraestructura del tendido eléctrico
Inversiones necesarias para revertir las pérdidas en la
infraestructura telefénica
Inversiones por pérdidas en la infraestructura de las conexiones de agua
Inversiones por pérdidas en la infraestructura de las conexiones cloacales
Inversiones por pérdidas en la infraestructura vial
Inversiones por pérdidas en la infraestructura de vias férreas
Aumento de temperatura
Pérdidas de ingresos turisticos
Cambio climatico en general
Pérdidas agropecuarias
Estrés hidrico: Costo del suministro de agua adicional
Salud
DALY de malaria (PBI per capita)
Otros gastos por enfermedad
Total

Gran total

% de PBI

4,939.9
447.0
58.1
81.3
363.2
3.8
2,612.2

0.1
0.8
1,888.5
20.2

93.8

941.6
46.1

88.2
567.0
33.1

3.9
6.7
9.0
76.1
2.7

4,027.4

220.5
104.0

0.003
7.1

11,187.3
11.26%

Fuente: Toba (2008a)
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Cuarto Informe de Evaluacién de IPCC (2007). El informe 120 fue publicado en septiembre de 2007 y
producido por mis de 450 autores de mds de 130 paises, con mds de 2500 criticos expertos.

El GEI mds importante es el didéxido de carbono (CO2) que en 2004 representaba el 77% del total de
emisiones GEI. Otros GEI importantes son el metano (CH4) y el 6xido nitroso (N20O). Las concentra-
ciones atmosféricas globales de CO2 se han incrementado un 33% entre 1750 y 2005, mientras que las
de CH4 y 6xido nitroso N20 se han incrementado en un 148 y 18% respectivamente, durante el mismo
periodo.

Francou et al. (2005).

En 2004, las emisiones de CO2 provenientes del uso de combustibles fdsiles representaron el 56,6% del
total de emisiones de GEI, mientras que las emisiones de CO2 provenientes del cambio en el uso de la
tierra fueron del 17,3%. La agricultura fue responsable del 13,5% del total de emisiones GEI, dando
cuenta de casi 90% de las emisiones de N2O (que a su vez fueron 8% del total de emisiones GEI) y mds
de 40% de las emisiones de CH4 (que representaron 14% del total de emisiones de GEI). Otras fuentes
de CH4 incluyen las emisiones de los basureros, aguas residuales y la produccién y utilizacion de bioe-
nergia. IPCC (2007).

Estos niveles de concentracion estdn expresados en términos de unidades de “CO2 equivalente”. Esto
es, son el promedio ponderado de de todas las reservas de todos los GEI, ponderados segtn el potencial
relativo de calentamiento de cada gas con respecto al CO2. De aqui en adelante estas unidades serdn
consideradas como partes CO2 equivalentes por millén o “ppm de CO2e”.

La figura representa el trayecto de las emisiones correspondientes a los principales escenarios estudia-
dos por el Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones del IPCC (2001). La familia A1 de escenarios
estd basada en supuestos de rdpido crecimiento econémico, bajo crecimiento de poblacién y la rdpida
introduccién de nuevas y mas eficientes tecnologias, con diferentes grados de intensidad de combusti-
bles fésiles en diferentes escenarios sub0. Bajo el escenario B1, la poblacién mundial llegaria a su pico
mas alto a mediados de siglo, para luego decaer. El escenario B2 presenta un crecimiento moderado de
la poblacién y niveles intermedios de desarrollo econémico. La figura también representa trayectos de
emisiones que permitirfan a las reservas de GEI estabilizarse en diferentes niveles de concentracién (450
y 650 ppm).

MAaGRIN et al. (2007): La frecuencia de las lluvias intensas, por ejemplo, se incrementé para el noreste
brasilefio y para el centro de México.

Ver BRADLEY et al (2006). La evidencia se basa en un analisis de un conjunto de productos salidos de
modelos de circulacién global y otros anélisis de datos de campo confirman esta tendencia.
Comunicaciones Nacionales para la UNFCCC (2001, 2004, 2007).

Caso et. al. (2004). Los pantanos del Golfo de México han sido identificados por el Instituto Nacional
de Ecologia de México como uno de los ecosistemas mds criticos y amenazados, a través del anticipo de
cambios climdticos. Datos publicados sobre la estimacién de cambios hidro-climaticos forzados, como
parte de las evaluaciones del IPCC (MiLty et al., 2005) indican que México podria experimentar dismi-
nuciones significativas del caudal, en el orden de 10 a 20% negativo en todo el pais, y hasta 40% en los
pantanos de la costa del Golfo, como resultado del cambio climético global. Esto ha sido documentado
en la tercera comunicacién nacional de México a la UNFCCC.

Estos resultados se basan en un andlisis VAR de la muestra de paises que han experimentado al menos
un desastre desde 1950, y excluye aquellos casos donde los desastres afectaron a menos del 1% de pobla-
cién nacional o del PBI. Ver Rapptaz (2008).

Notas: El grupo de paises incluye Anguilla; Antigua y Barbuda; Antillas Holandesas; Argentina; Baha-
mas; Barbados; Belice; Bolivia; Brasil; Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominica; Ecuador; El Salva-
dor; Grenada; Guadalupe; Guatemala; Guayana Francesa; Guyana; Haiti; Honduras; Islas Caimdn; Islas
Turks y Caicos; Islas Virgenes (RU); Islas Virgenes (EE.UU.); Jamaica; Martinica; México; Montserrat;
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Nicaragua; Panama; Paraguay; Pert; Puerto Rico; Rep. Dominicana; San Cristébal y Nieves; San Vicente
y las Granadinas; Santa Lucia; Surinam; Trinidad y Tobago; Uruguay; Venezuela. Incluye desastres que
cumplen al menos uno de los siguientes criterios: (1) 10 o mas personas reportadas como fallecidas, (2)
100 personas reportadas como afectadas, (3) declaracién de una estado de emergencia, (4) busqueda de
asistencia internacional.

CHRISTENSEN et al. (2007).

Existen estimaciones de una reduccion de hasta 90% de la precipitacion para finales de este siglo (Cox,
2004, 2007). Sin embargo, algunas estimaciones sugieren que una reduccién del 40% bastaria para ini-
ciar un proceso de muerte paulatina.

De acuerdo a la Evaluacién Global de Recursos Forestales 2005 de la FAO. América Latina representa
alrededor del 33% de la biomasa forestal mundial. Mds atin, estimaciones de Houghton (2005) sugieren
que la regién posee 50% de las selvas tropicales y 65% de la biomasa forestal tropical. Global Change
Biology 11: 945-958, Above Ground Forest Biomass and the Global Carbon Balance.
http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/issues/biodiversity_issue.html

IPCC 2007, THOMAS et al. 2004

Los hormigueros forman una gran familia de aves, Thamnophilidae, que se encuentran por todo Centro
y Sudamérica tropical y subtropical, desde México hasta Argentina. Los formicarios, o Formicariidae,
son una familia de pequerias aves de Centro y Sudamérica subtropical y tropical. La familia Pipridae se
encuentra desde el sur de México hasta el norte de Argentina, Paraguay, y sur de Brasil; y también en
Trinidad y Tobago. La mayoria de las especies viven en las llanuras himedas tropicales, algunas en los
bosques secos, bosques riberefios, y en los Andes subtropicales. Fuente: Wikipedia.org.

MENDELSOHN (2008).

SEO y MENDELSOHN (2008d).

MENDELSOHN et al. (2008).

MENDELSOHN y WILLIAMS, 2003.

ToL 2002.

El uso de una tasa de descuento de 5,5% es consistente con NorRDHAUS (2007). Journal of Economic Li-
terature. XLV (septiembre 2007): 686-702, A Review of the Stern Review on the Economics of Climate
Change.

La metodologia solo se aplica en paises donde los datos econémicos completos son de facil consulta,
especificamente: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Grenada, Haiti, Hon-
duras, Islas Virgenes Britdnicas, Jamaica, México, Nicaragua, Puerto Rico, Repuiblica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.

Tosa, N., préximamente, 2008: Economic Impacts of Climate Change on the Caribbean Community, en
W. VERGARA (ed.): Assessing the consequences of Climate Destabilization in Latin America.

Si uno incluye a México en el grupo de paises afectados, las pérdidas estimadas ascienden a entre 0,5
y 1,2% del PBI. El modelo de Produccién de Mortandad y Descoloramiento de Corales (COMBO por
sus siglas en inglés), desarrollado por Buddenmeier y colegas (BUDDENMEIER et al., 2008) modela la res-
puesta del crecimiento del coral a los cambios en la temperatura del agua en la superficie (SST por sus
siglas en inglés), la concentracién de CO2 atmosférico y los eventos de descoloramiento relacionados
a las altas temperaturas. COMBO estima el crecimiento y mortandad del coral a lo largo del tiempo,
basado en predicciones sobre el clima futuro y en la probabilidad y efectos de que una ocurrencia de
descoloramiento relacionada a las altas temperaturas ocurra en el drea. BUDDEMEIER, R. W.; JokIEL, P. L.;
ZIMMERMAN, K. M.; LaNE, D. R.; CAREY, J. M.; BOHLING, G. C.; JEREMY, A.; MARTINICH, J. A., 2008: Limnology
and Oceanography Methods 6: 395-411.

Javier T. Branco y Diana HErNANDEZ: The Costs of Climate Change in Tropical Vector-Borne Diseases — A
Case Study of Malaria and Dengue in Colombia. En W. VERGARA (ed.): Assessing the consequences of Cli-
mate Destabilization in Latin America.

VaN LiesHouT et Al, 2004.

GEROLOMO y PENNA, 1999.
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El llamado efecto invernadero puede describirse brevemente de la siguiente manera. El clima pro-
medio de la Tierra estd determinado por el balance de energia entrante y saliente de la atmosfera. La
mayor parte de la energia que la tierra recibe del Sol es absorbida por el planeta, pero una fraccién
es reflejada de nuevo hacia el espacio. La cantidad de energia devuelta al espacio depende de la con-
centracion de los llamados Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmosfera terrestre. Estos gases
atrapan algo de la radiacion recibida del Sol y permiten que la temperatura terrestre sea alrededor de
30° C mas alta de lo que seria si no estuviesen. Mientras que el efecto invernadero es un proceso natu-
ral sin el cual el planeta probablemente fuese demasiado frio para permitir la vida, la concentracién
de gases invernadero en la atmdsfera se ha estado acelerando en los dltimos 250 afios. De acuerdo al
IPCC (2007), existe una probabilidad del 95% de que el incremento en las concentraciones de GEI
sea responsable por el incremento en la temperatura media global y otras tendencias climatoldgicas
observadas en el tltimo siglo.

Las compensaciones estdn relacionadas a la posibilidad de que los gastos de mitigacion desplacen a los
recursos disponibles para la adaptacion, o viceversa. ToL y YoHE (2007), por ejemplo, reportan que en
el caso del Africa subsahariana, el valor total de los dafos climaticos esperados por fuera del mercado
es mds alto en el escenario de mitigacién mds ambicioso, sobre todo porque la mitigacion desplaza a
la salud publica. En cuanto a las sinergias, éstas derivan principalmente del hecho que un exitoso es-
fuerzo de mitigacién global deberia en principio reducir la necesidad de invertir en adaptaciones — ej.
reduciendo exitosamente la tasa de calentamiento global a través de reducciones en la concentracién de
GEL Ademis, algunos esfuerzos de mitigacién podrian agrandar la capacidad de los sistemas naturales
y humanos de adaptarse a los impactos derivados del cambio climatico. Los esfuerzos por reducir la de-
forestacién, por ejemplo, podrian promover un desarrollo sustentable mads resistente al clima. Ver, por
ejemplo, LaL (2004) y LANDELL-MILLs (2002).

El nivel 6ptimo de adaptacion depende de la comparacién entre los dafios esperados del cambio clima-
tico con y sin respuestas de adaptacién, asi como del costo de dichas respuestas, y de los costos asociados
con una adaptacién errénea - ej. sobrellevar respuestas de adaptacion en un escenario donde los impac-
tos del cambio climdtico no se materializan. Ver CALLAWAY (2007).

Para ver por qué una curva que muestra los dafios marginales en funcién de la reduccién de emisiones
realizada en el presente es descendente, se deben considerar dos puntos posibles en la curva y asumir
que en el futuro el mundo implementara pocas o ninguna reduccién adicional de las emisiones (i. e. la
curva entera se grafica asumiendo la misma trayectoria “de siempre” para las emisiones futuras). El pri-
mer punto (que estarfa en el extremo izquierdo de la curva) indicaria que no hay ningtn esfuerzo por
reducir las emisiones desde sus niveles actuales. Utilizando las predicciones de Stem (2008), la Tierra
eventualmente podria enfrentar 50% de probabilidades de un calentamiento global en exceso de 5°C, lo
que a su vez implicaria una gran probabilidad de dafios muy grandes. Por lo tanto, comenzando en este
punto a la izquierda de la curva, una reduccién de emisiones marginal traeria grandes beneficios — asu-
miendo que podrian evitar algunos de esos danos muy grandes. Por el contrario, comenzando desde un
punto a la derecha de la curva — ej. asumiendo que el mundo implementa reducciones de emisiones a
gran escala, al menos de una vez y para siempre — se puede preveer que al menos los potenciales dafios
catastréficos pueden posponerse, lo que implica que el beneficio marginal de las reducciones adiciona-
les de emisiones seria menor (al menos si se asume una tasa de descenso positiva).

Ver Varpy (2008).

Ver KNiGHT, E. (1921): Risk, Uncertainty and Profit. Boston MA.

Para ilustrar las dificultades asociadas con las predicciones climdticas, seria til considerar brevemente
todos los pasos eventuales. Uno debe poder estimar las tendencias demograficas y econémicas globales
a largo plazo para predecir el flujo y cantidades futuras de emisiones de GEI — donde el salto del prime-
ro al segundo involucra desafios cientificos nada triviales asociados con el llamado “ciclo del carbén”.
Luego, uno debe estimar el impacto que las crecientes existencias de GEI tendran sobre las temperaturas
globales promedio, y otros parametros climdticos criticos.1 Finalmente, uno debe traducir los cambios
globales esperados a escenarios regionales y evaluar cudles serdn los impactos correspondientes en sis-
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temas humanos y naturales especificos. Una vez mds, esto requiere un enorme esfuerzo de cdlculo y una
masiva recopilacién de informacidn, y atin asi el resultado final dejard espacio a mucha incerti-
dumbre.

Ver SCHNEIDER y LANE (2007) y YAMIN, SMITH y BUrTON (2007).

Bajo el marco de la UNFCCC, el Protocolo de Kioto de 1997 establecié un compromiso vinculante por
parte de los paises industrializados de reducir sus emisiones GEI, durante el periodo 2008-2012, 5%
con respecto al nivel de 1990. El Protocolo fue posteriormente ratificado por 162 paises, si bien algunos
paises clave —los EE.UU. — no lo hicieron. El desafio presente es alcanzar un acuerdo posterior que, dada
la més reciente evidencia cientifica, deberia extender Kioto tanto en términos de ambicién en sus metas
como en su alcance global.

Esto mide el incremento esperado de la temperatura asociado a una duplicacién en la concentracién de
GEL

O bien en un escenario donde, como sugiere Stern (2008), todos los paises del mundo acordarfan una
convergencia hacia un nivel comuin de emisiones per capita para 2050, los paises industrializados debe-
rian reducir sus emisiones GEI per capita a entre 23 y 34% de su nivel en 2000, mientras que los paises
en desarrollo necesitarian reducir el suyo a entre 64 y 96% de su nivel en 2000.

Para alcanzar la meta menos severa de entre 535 y 590 ppm de CO2e, el IPCC estima un precio prome-
dio de 45 USD/tCO2 para 2030, mientras que los modelos estimativos varian de 18 a 79 USD/tCO2 para
ese afio, y entre 30 y 155 USD/tCO2 para 2050.

De acuerdo al IPCC, los incrementos en la eficiencia energética de los edificios proporcionarian entre
un quinto y un tercio del potencial de mitigacion global. Ademds, el suministro energético, la industria
y la agricultura cada una proporcionarian entre 15 y 20% del potencial total, mientras que la forestacién
contribuirfa de 8 a 14%, dependiendo del escenario. Las reducciones de emisiones en el sector del trans-
porte representarian menos del 10% y desperdiciarian alrededor del 3% del potencial de mitigacién
global.

MEDVEDEV y VAN DER MENSBRUGGHE (2008). Las simulaciones se llevan a cabo respecto a un impuesto
global al carbono uniforme y a un grupo de impuestos al carbono especificos para cada pais — ej. con
impuestos mds altos en paises con menos potencial, para poder alcanzar la misma reduccién de las emi-
siones de 55% en todos y cada uno de los paises.

La diferencia entre ambos grupos de paises es menor pero atn asi significativa cuando se consideran no
solo a las emisiones energéticas, sino también derivadas del uso del suelo, para el periodo mas corto de
1950-2000 — los cambios en el uso del suelo no estdn disponibles para periodos previos. En este caso las
emisiones acumuladas de los paises industrializados serian de 457 tCO2 per capita, en comparacién con
103 tCO2 per capita para los paises en desarrollo. Datos del WRI (2008): http://cait.wri.org/cait.php (9
de septiembre de 2008).

En el caso de Brasil, en octubre de 2008 el Ministro de Medio Ambiente anuncié que el pais podria

conseguir una reduccién del 10-20% en las emisiones en 2004 durante el periodo 2012-2020, se supone
que mediante la reduccion de la tasa de deforestacién ilegal. Sin embargo, el gobierno previno que es-
tas reducciones estdn condicionadas a ciertos prerrequisitos internacionales, que el gobierno brasilefio
anunciard en una fecha posterior. De manera similar, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (Se-
marnat, México, 2007) de México reconoce la importancia de acciones urgentes y coordinadas respecto
a la mitigacion y adaptacion al cambio climédtico. La Estrategia se focaliza en la predisposicién mexicana
de participar de un marco para el cambio climédtico més ambicioso que el establecido para el Protocolo
de Kioto, asi también en su predisposicion a adoptar metas de largo plazo de naturaleza no vinculante.
Los dos sectores que serdn blancos de la mitigacién son la energia, y cambio en el uso del suelo y fo-
restacién. La Estrategia para 2007 identifica un potencial de mitigacién total de 107 millones de t en el
sector energético para 2014 (representando una reducciéon de 21% con respecto a BAU en los préximos
seis anos), derivado de una mayor eficiencia energética por parte del sector consumidor, mayor uso del
gas natural, y un incremento del potencial de generacién conjunta en las industrias del cemento, acero
y azlcar. Sin embargo, la mayor parte del potencial de mitigacién mexicano vendria del uso de la tie-
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rra. La Estrategia identifica un potencial de mitigacién que varia de 11 a 21 mil millones de t de CO2
en el sector uso del suelo y forestaciéon para 2012, la mayor parte del cual provendra de la reforestacién
publica y de las plantaciones privadas, y dependera del nivel de recursos disponibles. Fuera de ALC,
China ya estd implementando una amplia gama de politicas energéticas e industriales que, si bien no
se deben a preocupaciones en torno al cambio climdtico, contribuyen a los esfuerzos climdticos a tra-
vés de la desaceleracién de las emisiones chinas de GEI El 11° Plan Quinquenal chino incluye un gran
programa para mejorar la eficiencia energética en todo el pais, incluyendo una meta para la reduccién
de la intensidad energética (consumo energético por unidad de PBI) un 20% por debajo de los niveles
de 2005 para el ano 2010. El gobierno estima que la realizacién de esta meta reduciria las emisiones de
GEI chinas un 10% por debajo de una proyeccién normal; los investigadores estiman que se lograrian
reducciones de mas de 1.500 t de CO2 (Pew CeNTER FOR CLIMATE CHANGE: Clitmate Change Mitigation
Measures in the People’s Republic of China. International Brief 1, abril de 2007). En el caso de India, en
junio de 2008 el Primer Ministro Singh publicé el primer Plan de Accién Nacional para el Cambio
Climético (NAPCC por sus siglas en inglés) del pais, delineando los futuros y presentes programas y
politicas para enfrentar la mitigacién y adaptacién climética. El plan identifica ocho “misiones naciona-
les” nucleo hasta el 2017, e instruye a los ministerios a suministrarle planes de implementacién detalla-
dos al Consejo sobre Cambio Climatico del Primer Ministro antes de diciembre de 2008 (http://www.
pewclimate.org/international/country-policies/india-climate-plan-summary/06-2008). Subrayando la
prioridad primordial de mantener tasas de crecimiento econdémico altas para elevar el nivel de vida, el
plan “identifica medidas para promover nuestros objetivos de desarrollo a la vez que genera beneficios
conjuntos para enfrentar el cambio climético efectivamente”. Estas medidas incluyen: triplicar el uso de
energias renovables hasta llegar al 10% de la capacidad instalada para 2012; un incremento de 500% de
la energfa nuclear (hasta 20 GW) para 2020; disminuir el nimero de plantas a carbén en 7% para 2012
y otros 10.000 MW para 2017; e incrementando la eficiencia energética hasta ahorrar 10.000 MW para
2012. En Suddfrica, en julio de 2008 el gobierno aprobé una politica progresiva sobre el cambio climdti-
co que coloca al pais en un sendero de desarrollo econémico de bajo carbono (DEPARTMENT OF ENVIRON-
MENTAL AFFAIRS AND TOURISM: Long Term Mitigation Scenarios: Strategic Options for South Africa. Pretoria,
Sudéfrica, 2007). La medida politica establece un pico de emisiones en 546 megatoneladas de carbono
para 2025, y un descenso en términos absolutos para 2030-35. Una de las medidas en consideracién es
una impuesto al carbono, introducido por el Ministro de Finanzas durante su discurso presupuestario
en febrero de 2008. El gabinete ha ordenado al Tesoro Publico que estudie un impuesto al carbono adi-
cional como medida potencial. Otras medidas en consideracién son estindares de eficiencia vehicular
mads severos, el desarrollo de 10.000 GW/h de energia derivada de fuentes renovables para 2012, el uso
obligado de captura y almacenamiento de carbono (CAC) para todas las plantas de energia a carbén
nuevas, y una mayor generacioén de energia nuclear. Finalmente, si bien Corea del Sur no ha formalizado
sus intenciones post 2012 de forma escrita, en agosto de 2008 el embajador Rae-Kwon Chung, princi-
pal negociador para el clima del pais, anuncié que Corea del Sur adoptaria una meta nacional para la
reduccién de carbono el préximo ano. Unos meses después abogd por el establecimiento de un registro
internacional para paises en desarrollo que registre sus politicas domésticas para la reduccién de emi-
siones. El registro seria voluntario, pero el establecimiento de una politica doméstica se traduciria en un
compromiso internacional que podria ser monitoreado y verificado.

Los datos sobre biomasa forestal son de HoucHTON (2005), basados en datos de la FAO de 2000. Los da-
tos sobre la participacion sobre el total de biomasa forestal son de la FAO (2005): Global Forest Resource
Assessment.

Datos de la Agencia Internacional de Energia.

La imagen 8 sigue el enfoque propuesto por Kava (1990) para descomponer las emisiones de CO2 f6sil
en los siguientes factores: (i) el cambio en la intensidad de carbono de la energfa (emisiones por unidad
de energia); (ii) el cambio en la intensidad energética de las emisiones (energia consumida por unidad
de PBI); (iii) el cambio en el PBI per capita; y (iv) el cambio en la poblacidn. Si bien la descomposicién
“Kaya” no se basa en un modelo estimativo de causas enlazadas entre las variables relevantes, puede ser
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util para descubrir los principales factores que empujan los cambios en las emisiones de CO2 (ver Ba-
CON y BHATTACHARYA, 2007). La imagen representa los cambios en las emisiones fésiles que pueden ser
atribuidos a diferentes factores, expresados como porcentaje de los niveles iniciales en 1980. La imagen
muestra que durante los dltimos 25 afios, los cambios en la intensidad energética de las emisiones con-
tribuyeron a incrementar las emisiones en 15%, pero la decreciente intensidad de carbono regional ac-
tué para reducir las emisiones en 17%. En contraste, a nivel global la decreciente intensidad energética
contribuyé a una reduccién de las emisiones de 35% y la reduccién en la intensidad del carbono ayudé
a reducir las emisiones en 9%. Para terminar, las tasas relativamente bajas de crecimiento del PBI per
capita en ALC se reflejan en una menor contribucién de este factor en las emisiones fosiles, equivalen-
tes a 23% de su nivel inicial, comparado con el 82% a nivel global, 51% en el caso de los paises de alto
ingreso y hasta 309% en China e India.

Como muestran ALaiMo y Lopez (2008), en contraste con la evidencia para la OCDE, la intensidad del
petréleo y energia en los paises latinoamericanos (excluyendo a los exportadores de petréleo) no se ha
visto afectada por los altos precios del petrdleo. Para usar un término mds técnico, los precios altos para
el petrdleo no afectada su “efecto Granger”

Los mensajes emitidos por el grupo de siete emisores mas grandes son los siguientes. Primero, entre
aquellos paises con tasas de emision energética altas o de crecimiento alto, el elevado nivel de consumo
energético por unidad de PBI (i. e. eficiencia energética) es un problema especial para Venezuela, mien-
tras que unas tasas de emisién por unidad de energia relativamente altas serfan una preocupacién para
México, Argentina y Chile. En este tltimo pais, las emisiones son relativamente altas y crecen a un ritmo
elevado para la industria y el sector constructor. Segundo, fuera de la energia, los cambios en el uso de
la tierra son especialmente importantes en Brasil y Perd, las emisiones agropecuarias son altas o crecen
rapidamente en Brasil y Colombia, y las emisiones de los deshechos deberian ser una preocupacion es-
pecial en Colombia y Pert.

World Energy Outlook (2006).

El estudio observo el costo de reducir el uso de electricidad en 143.000 GWh para 2018, utilizando me-
didas de eficiencia energética ampliamente disponibles por USD 16 mil millones, comparado a un costo
de alrededor de USD 53 mil millones para construir el equivalente a 328 generadores de gas de ciclo
abierto (de 250 MW cada uno), necesarios para producir esos 143.000 GWh de poder. ;;;Referencia???
MEDEC (2008).

Las presentaciones fuero hechas en la CEPAL (Santiago de Chile el 16 de octubre de 2008 por represen-
tantes de la Fundacién Bariloche, la Universidad de Chile, PSR/COPPE, Universidad de los Andes y la
Universidad Catdlica del Peru.

Ademds, la capacidad de obtener futuros pagos mediante el financiamiento del carbono pueden agregar
valor a las tierras marginales. Alquileres mas elevados pueden mejorar la posicién econémica de los
propietarios y mejorar su capacidad de adaptacién (LaL, 2004). Mds atin, se crean efectos acumulativos
para los productos madereros y no madereros derivados de los bosques cuando se permite la explota-
cién forestal por encima del suministro de servicios ambientales (LANDELL-MILLs, 2002).

La disponibilidad y ubicacién potencial de la tierra para proyectos A/R para cada pais de la regiéon ALC
se obtuvo mediante la aplicacién de la herramienta online ENCOFOR CDM-AR Online Analysis Tool
(Zowmer et al., 2008) al limite de cubierta arbdrea definido por cada pais bajo el Protocolo de Kioto. Esta
herramienta estd disponible en http://csi.cgiar.org/encofor/forest/.

Este tercer grupo de estudios modela a la forestacién junto a otros sectores (e. g. la agricultura y en
algunos casos también la energia) y terminan derivando curvas de oferta. Ver por ejemplo, BOUCHER
(2007).

Las tasas de deforestacion esperadas, en particular, estdn basadas en multiples variables incluyendo a las
tendencias actuales de deforestacién, catalizadores del cambio en el uso de la tierra (e. g. crecimiento
de caminos y poblacién) y de las alternativas al uso de la tierra, entro otros; mientras el contenido de
carbono estd determinado por una serie de supuestos sobre el tipo de vegetacién y grupos de carbono.
International Road Federation (IRF), 2006: World Road Statistics 2006. Ginebra: IRF.
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MEDEC 2008.

Tue EconoMisT, 2007: Adids to poverty, hola to consumption. 16 de agosto de 2007.
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1733872,00.html

Las estimaciones varian entre 30 y 50%, de acuerdo a Burtaw et al. (2003) y ProosT y REGEMORTER (2003 ),
a tres a cuatro veces el total de gastos de mitigaciéon (Aunana et al., 2004; McKINLEY et al., 2005), depen-
diendo de la rigurosidad del nivel de mitigacidn, el sector fuente, y la medida y valor monetario atribui-
do alos riesgos de mortandad.

Aunana et al. 2004; McKINLEY et al, 2005. Estas muertes se evitan gracias a la reduccién de la contamina-
cién aérea, incluyendo a las emisiones de SO2, NOx, y particulas de materia provenientes de vehiculos
y fuentes de calor y energia.

El CFE mexicano ha estimado el potencial de realizacién de la energia e6lica entre 7 y 12 GW, comparado
con la presente capacidad instalada de 51 GW, habiendo completado detallados estudios de recursos para
Baja California (1500-2500 MW) y el Istmo de Tehuantepec, centrado en Oaxaca (2000-3000 MW).

Los proyectos edlicos estudiados son aquellos con elevados factores de capacidad (alrededor de 37%).
Es importante recalcar, sin embargo, que la evaluacién econdémica de las alternativas de generacién es
mucho mds compleja que el andlisis simplificado aqui arriba, basado en costos nivelados. Uno debe-
ria considerar también a los factores como los costos de transmisién relacionados con la conexién del
proyecto a la red nacional; diferencias locales en costos operativos y en la fiabilidad del sistema inter-
conectado de energia; precio del combustible y riesgo de la demanda; externalidades como el impacto
ambiental del los proyectos; y costos del transporte de combustibles y de almacenamiento. Desde un
punto de vista privado, la evaluacién econémica también debe tomar en cuenta el costo para las empre-
sas privadas; los riesgos del proyecto, mercado y pais; costo del abastecimiento de combustible para la
compania; incentivos fiscales y financieros; costos de la transaccion; costos de conexién y transmision;
y las reglas y precios del mercado energético. Ver Dussan (2008).

Dussan (2008). Los proyectos hidroeléctricos de bajo costo considerados tienen un costo de inversién
menos a USD 1.200/kW. Los costos nivelados de generacién cubren costos fijos y variables, Por lo tanto
incluyen los costos de inversién, operacién y mantenimiento. Los costos de generacién para las alterna-
tivas termoeléctricas varian de 41 a 65 USD/MWh para las plantas a carbén; de 49 a 83 USD/MWh para
las plantas a gas natural (excepto en Perti donde el costo estimado es de 29,4 USD/MWh, y Colombia
en un escenario de precios bajos para el petréleo y el gas, donde los cotos estarian en 35,5 USD/MWh);
y de 88 a 132 USD/MWh para las plantas a diesel.

Las presentaciones fuero hechas en la CEPAL (Santiago de Chile el 16 de octubre de 2008 por represen-
tantes de la Universidad de Chile, PSR/COPPE y la Universidad Catdlica del Peru.

El “costo de cambiar” seria el precio minimo para que el carbono fuera econémicamente viable a la hora
de invertir en una tecnologia de baja emision, en vez de utilizar una tecnologia que tenga costos iniciales
bajos, pero emita mas carbdn.

Banco Mundial, 2008: Environmental Licensing for Hydroelectric Projects in Brazil: A Contribution to the
Debate. Unidad de pais Brasil, Reporte 40995-BR.

Estudio ESMAP: Latin America and the Caribbean, Energy Sector — Retrospective Review and Challenges.
15 de junio de 2007.

Dentro de Sudamérica, Chile y Uruguay son importadores netos de energia, por lo tanto vulnerables
a la volatilidad de los precios y la oferta energética. Sin embargo, la dependencia de los hidrocarburos
importados es mayor entre los paises centroamericanos y caribenos, incluyendo a Barbados (86%), Ja-
maica (86%), Panama (72%) y la Republica Dominicana (78%). ESMAP (2007).

ESMAP (2007).

Ver Koymma, M.; D. MrrcHeLL y W. Warb: Considering Trade Policies for Liquid Biofuels. Energy Sector
Management Assistance Program Renewable Energy Special Report. Banco Mundial: 004/07, 2007.
FARRELL, 2006; HILL y otros, 2006; KARTHA, 2006; resefia de estudios reportada por el WorLDWATCH INsTI-
TUTE, 2006; y KojiMa, MITCHELL y WARD, 2006.

KorLow, 2006.
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MITCHELL, 2008.

FARRELL, 2006; HILL y otros, 2006; KarTHa, 2006; resefia de estudios reportada por el WoRLDWATCH INsTI-
TUTE, 2006; y Kojima, MITCHELL y WARD, 2006.

Searchinger 2008.

SEARCHINGER y otros (2008).

ZaH y otros (2007), GiBss y otros (2008).

GiBBs y otros (2008).

Otro estudio que también estima que el periodo de amortizacién del carbono concluye que “reconver-
tir” a las selvas, turberas, sabanas, o pastizales para producir biocombustibles derivados de los alimentos
en Brasil, el Sudeste de Asia o los EE.UU. crearia un “déficit de carbono por parte de los biocombusti-
bles”, al emitir de 17 a 420 veces mds CO2 que las reducciones en GEI que estos biocombustibles pro-
porcionarian al desplazar a los combustibles fésiles”. Fuente: FARGIONE et al. (2008).

DE GORTER y TSUR (2008).

DE GORTER y TSUR (2008).

El primero es de 7.225 1/ha, comparado con 3.750 l/ha. De acuerdo a NYBERG, J.: SUGAR-BASED ETHA-
NOL International Market Profile. Documento de antecedentes para el estudio «Competitive Commer-
cial Agriculture in Sub—Saharan Africa (CCAA)»,2007. FAO y Banco Mundial, citando cifras de UNICA.
Disponible en: http://siteresources.worldbank.org/INTAFRICA/Resources/257994-1215457178567/
Ethanol_Profile.pdf

Ixxxviii DE GORTER y TSUR (2008).

Ixxxix

XC

xci

Xcii

xciii

Xciv

XCv

Xcvi

Xcvil
Xcviil

Xcix

SMITH y otros (en imprenta).

IPCC (2007).

Sin embargo, el procesamiento de residuos en general es deficiente. Solo el 23% de los residuos recolec-
tados es procesado en vertederos sanitarios, otro 24% se dirige a vertederos controlados, mientras que el
resto termina en basurales abiertos o en cursos de agua. Organizacién Panamericana de la Salud, 2005.
WEST, J. M. y R. V. SALM, 2003: Resistance and Resilience to Coral Bleaching: Implications for Coral Reed
Conservation and Management. Conservation Biology, 17 (agosto), n.° 4: 956-967.

GIssELQUIST, NasH y Pray (2002) encontraron que las regulaciones para semillas demasiado restrictivas
interfieren con el flujo de tecnologia, en especial para algunos paises en desarrollo.

P. MicHAELs, 2008: Confronting the Political and Scientific Realities of Global Warming. Washington, DC:
Cato Institute for the Hokkaido G8 Summit.

ENSO, un fenémeno global conjunto entre el océano y la atmosfera, estd asociado con inundaciones,
sequias, y otros disturbios en multiples ubicaciones alrededor del mundo.

Ver, for example, Howrtt, R. y E. PIENAAR, 2006: Agricultural Impacts. En J. SMiTH y R. MENDELSOHN
(ed.): The Impact of Climate Change on Regional Systems: A Comprehensive Analysis of California. Nor-
thampton, MA: Edward Elgar Publishing: 188-207.

Hurp, B.; J. CALLaway; J. SMITH y P. KIRSHEN, 1999: Economics Effects of Climate Change on US Water Re-
sources in R. Mendelsohn and J. Smith (eds) The Impact of Climate Change on the United States Economy.
Cambridge, RU: Cambridge University Press: 133-177.

Lunp, J.; T. Zuu; S. Tanaka; M. JeNkins, 2006: Water Resource Impacts. En J. SMITH y R. MENDELSOHN
(ed.): The Impact of Climate Change on Regional Systems: A Comprehensive Analysis of California. Nor-
thampton, MA: Edward Elgar Publishing: 165-187.

StrzEPEK, K.; D. YaTES ¥ D. EL QUOsY, 1996: Vulnerability assessment of water resources in Egypt to climatic
change in the Nile Basin. Climate Research 6: 89-95.

MENDELSOHN, R., 2008: Impact of Climate Change on the Rio Bravo River. 2 de julio.

E. BresnYAN y P. WerBrOUCK: Value Chains and Small Farmer Integration. Banco Mundial, LCSAR, serie
«Agriculture for Development.

El MDL que fue creado bajo el Protocolo de Kioto. Este mecanismo permite hoy en dia a los paises in-
dustrializados alcanzar algunas de sus metas de mitigacién mediante la inversién en reduccion de emi-
siones en paises en desarrollo.
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Por ejemplo, en una propuesta para reducir la tasa de deforestacion en el Amazonas brasilefio (NEPSTAD
et al., 2007), los incentivos financieros serfan utilizados para compensar parcialmente a la poblacién
local asentada en los bosques y a los propietarios privados, respectivamente, por su papel en el “manejo
de bosques” y esfuerzos de conservacion forestal. Ademds, un “fondo gubernamental” compensaria al
gobierno por los gastos incurridos por encima de los gastos corrientes, incluido el manejo de bosques
publicos, la prestacion de servicios a la poblacién local y el monitoreo de bosques privados (incluyendo
las licencias ambientales expandidas). Se estima que en un periodo de 30 afos, el drea deforestada seria
menor en 490.000 km?2 y evitaria emisiones por 6,3 mil millones de toneladas de carbono, en compa-
racién a un escenario donde nada se haga, estimado por Soares FiLHO et al. (2006). El costo general de
dicho programa seria de alrededor de USD 8,2 mil millones, o USD 1,3 por tonelada de emisiones de
carbono evitada. Vale la pena aclarar, sin embargo, que un problema con la propuesta de NEepstaD et al.
(2007) es que no considera necesario que el incentivo financiero disenado para evitar la conversion de
bosques en soja o ganaderia iguale al costo de oportunidad de la tierra. Los autores citan un programa
actual y exitoso de preservacién forestal que trabaja junto a comunidades locales y obtiene los niveles
de incentivo de ese programa.

Estas cifras son para el afio 2000, el dltimo para el cual CAIT (2008) reporta emisiones de todos los GEL
Un enfoque exclusivo en las emisiones de CO2 relacionadas a la energia solo proporciona emisiones de
CO2 de entre 0,36 y 0,43 mil millones de toneladas por afio, respectivamente, para Brasil y México en
2004 (el dltimo afio del que se disponen datos para este tipo de emisiones en CAIT, 2008).
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(ENDNOTES)

cii  Claro que refleja la naturaleza especifica a cada pais de las oportunidades de reduccion, otros sectores
(e. g. manejo de residuos, agricultura) pueden ser més importantes que cualquiera de estos cuatro en
algunos paises.

ciii FAOQ, 2005.

civ AGRAWAL, A., 2008: Livelihoods, Carbon, and Diversity in Community Forests: Tradeoffs or Win-Wins?
Presentado en una conferencia sobre «Derechos, Bosques y Cambio Climatico», 15-17 de octubre,
2008. Organizada por Rainforest Foundation Norway y Rights and Resources Foundation. http://rig-
htsandclimate.org/

cv CHOMITZ y otros, 2007.

cvi  Soarez-FILHO y otros, 2006.

cvii La reduccién acumulada de particulas (PM 2,5) seria de 11.800 toneladas, y la de 6xido nitrico de
855.000 toneladas para el primer ejemplo, y alrededor de 8.000 toneladas de PM 2,5 y 1.134.000 to-
neladas de 6xido nitrico para el segundo. MEDEC, 2008.

cviii Las presentaciones fueron hechas en la CEPAL (Santiago de Chile) el 16 de octubre de 2008, por
representantes de la Fundacion Bariloche, la Universidad de Chile, PSR/COPPE, Universidad de los
Andes y la Universidad Catélica del Pert.

cix Argentina: The Challenge of Reducing Logistics Costs, 2006; Costa Rica: Country Economic Memoran-
dum: The Challenges for Sustained Growth, 2006; Improving Logistics Costs for Transportation and Tra-
de Facilitation, 2008; Infraestructura Logistica y de Calidad para la Competitividad de Colombia, 2006;
Brazil: How to Decrease Freight Logistics Costs in Brazil (en preparacién).

cx  Banco Mundial, 2008. Environmental Licensing for Hydroelectric Projects in Brazil: A Contribution to
the Debate. Unidad de pais Brasil, Reporte 40995-BR.

cxi  Rios Roca, A. R.; M. GARRON B. y P. CisNERros, 2005: Targeting Fuel Subsidies in Latin American and the
Caribbean: Ananlysis and Proposal. Organizacién Latinoamericana de la Energia (OLADE), junio.

cxii Los paises se clasifican como de alto potencial (o bajo) cuando se encuentran sobre la media de los
paises de ALC en términos tanto de la tasa de crecimiento de sus emisiones de cualquier tipo como de
la proporcién de esas emisiones en relacién al PBI (o de ninguno). Un potencial medio es atribuido
a aquellos paises para los cuales la tasa de crecimiento de sus emisiones estd por encima de la media
pero su nivel no lo estd (o viceversa).

cxiii Las definiciones de potencial son tal como estdn en la tabla A1 pero sustituyendo, en la columna 1, los
niveles y tasas de crecimiento de la proporcién de energia con el PBI (sobre las variables descritas en
la tabla A1); y los niveles de la proporcién de emisiones respecto a la energia en vez de aquella al nivel
de PBI en las otras columnas.

cxiv Las definiciones del potencial son como se muestran la tabla Al.

cxv La comunidad del Caribe incluye a 15 paises miembro y 5 paises asociados, en total 20 paises. Algunos
datos no estdn disponibles para algunos paises y por lo tanto los costos de un objeto en especifico no
se estiman para esos paises. Por lo tanto, las estimaciones totales pueden considerarse conservadoras.
Para obtener m4s detalles, ver el anexo.
Por ejemplo, ver Ruta y Hamilton (2008), “Environment and the global financial crisis”. Mimeografia-
do, Banco Mundial.

b  Giambiagi y Ronci (2004), “Fiscal Policy and Debt Sustainability: Cardoso’s Brazil, 1995-2002”, documento
de trabajo 04/156 del FMI.
¢ Ver Kasa y Naess (2005), “Financial Crisis and State-NGO Relations: The Case of Brazilian Amazonia, 1998-
2000”, Society and Natural resources 18: 791-804.
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